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■
開
会
あ
い
さ
つ

【
吉
野
　
泰
甲
　
徳
島
県
公
務
労
協
事
務
局
長
・
全
水
道
】（
以
下
、
司
会　

吉
野
）

　

皆
さ
ん
こ
ん
に
ち
は
。
日
曜
日
の
昼
か
ら
と
い
う
こ
と
で
貴
重
な
お
時
間
を
割
い
て

い
た
だ
き
ま
し
て
、「
保
育
関
係
施
設
の
職
員
配
置
基
準
な
ど
を
考
え
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
」
に
ご
参
加
い
た
だ
き
ま
し
て
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
本
日
、
司
会
を
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
子
ど
も
・
子
育
て
サ
ポ
ー
ト
ネ
ッ
ト
と
く
し
ま
の
構
成
員
で
徳
島
県
公
務
労
協
の
事
務
局
長
を
さ

せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
吉
野
と
い
い
ま
す
。
半
日
間
お
付
き
合
い
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

　

さ
て
今
、
政
府
は
、
異
次
元
の
少
子
化
対
策
と
し
て
三
年
間
集
中
し
て
、
い
ろ
い
ろ
な
取
組
を
進
め
よ
う
と
し

て
い
ま
す
。
こ
の
取
組
、
少
子
化
が
始
ま
っ
て
以
来
の
最
低
の
特
定
出
生
率
と
い
う
よ
う
な
と
こ
ろ
で
、
政
府
も

本
腰
を
入
れ
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
じ
ゃ
あ
我
々
の
職
場
と
か
様
々
な
環
境
か
ら
ど
う
い
う
こ
と
に
取
り
組
め

ば
い
い
の
か
、
ど
う
い
う
こ
と
が
問
題
な
の
か
と
い
う
こ
と
を
今
日
一
日
、
皆
さ
ん
と
一
緒
に
ご
議
論
を
で
き
れ

ば
い
い
な
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
ご
協
力
の
ほ
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
で
は
、
主
催
者
を
代
表
し
ま
し
て
、
共
同
代
表
で
あ
り
ま
す
徳
島
県
労
働
福
祉
協
議
会
森
本
会
長
よ
り
主

催
者
挨
拶
を
お
願
い
し
ま
す
。

開会あいさつ3



■
主
催
者
あ
い
さ
つ

【
森
本
　
佳
広
　
徳
島
県
労
働
者
福
祉
協
議
会
会
長
】

　

皆
さ
ん
こ
ん
に
ち
は
。
司
会
者
の
ほ
う
か
ら
も
あ
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
貴
重
な
日

曜
日
の
午
後
に
こ
ん
な
に
大
勢
の
方
に
本
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
ご
参
集
を
い
た
だ
き

ま
し
て
、
心
か
ら
感
謝
を
申
し
上
げ
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。
本
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の

主
催
団
体
で
あ
り
ま
す
子
ど
も
・
子
育
て
サ
ポ
ー
ト
ネ
ッ
ト
と
く
し
ま
の
共
同
代
表
を
し
て
お
り
ま
す
労
福
協
の

森
本
と
申
し
ま
す
。

　

こ
の
後
講
演
を
い
た
だ
き
ま
す
田
中
様
、
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
発
言
を
い
た
だ
け
る
四
人
の
報
告
者

の
皆
さ
ま
方
に
は
、
大
変
お
忙
し
い
中
、
丁
寧
な
資
料
も
つ
け
て
い
た
だ
き
ま
し
て
、
こ
れ
か
ら
ど
ん
な
お
話
が

聞
け
る
の
か
、
非
常
に
楽
し
み
に
し
て
お
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
こ
か
ら
先
は
、
本
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
つ
い
て
私
の
個
人
的
な
感
想
の
部
分
に
な
り
ま
す
の
で
、
大
変
な

認
識
違
い
を
し
て
お
る
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
後
ほ
ど
ご
指
摘
を
い
た
だ
け
た
ら
な
と
思
い
な
が
ら
、
六
五
歳

に
な
る
私
が
今
ま
で
生
き
て
い
て
、
こ
の
今
の
少
子
化
が
ど
う
い
う
ふ
う
に
し
て
起
こ
っ
て
き
た
の
か
、
そ
し
て

本
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
持
つ
意
義
、
そ
の
あ
た
り
を
少
し
お
話
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

少
子
化
対
策
と
い
う
の
は
恐
ら
く
私
の
記
憶
に
あ
る
限
り
、
ひ
の
え
う
ま
の
生
ま
れ
年
、
一
九
六
五
年
の
出
生

数
が
ガ
ク
ン
と
落
ち
込
み
、
そ
こ
で
一
回
少
子
化
と
い
う
の
が
注
目
を
さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
以
前
は
団
塊
の
世
代

の
方
々
の
ボ
リ
ュ
ー
ム
が
す
ご
く
あ
る
と
こ
ろ
か
ら
徐
々
に
減
っ
て
は
き
て
い
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
そ
の
後
に
い
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わ
ゆ
る
団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
世
代
が
控
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
い
ず
れ
は
こ
の
団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
の
世
代
が
結
婚
し
て
子

ど
も
を
産
み
育
て
て
く
れ
た
ら
し
ば
ら
く
は
大
丈
夫
だ
ろ
う
と
い
う
甘
い
考
え
が
あ
っ
た
の
か
な
と
思
い
ま
す
。

け
れ
ど
も
、
団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
世
代
よ
り
年
上
の
特
に
そ
の
当
時
の
政
治
を
主
導
し
て
い
た
ご
高
齢
の
政
治
家
の
方

は
、
そ
の
団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
の
皆
さ
ん
方
に
向
か
っ
て
、「
こ
れ
か
ら
国
の
安
泰
は
、
あ
な
た
方
が
結
婚
し
て
子
ど
も

を
産
ん
で
育
て
る
、そ
こ
に
か
か
っ
て
い
る
ん
だ
」
と
い
う
誤
っ
た
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
伝
え
続
け
た
。
そ
の
結
果
、恐

ら
く
団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
の
方
々
は
、
現
在
の
よ
う
な
状
況
に
な
っ
て
い
く
き
っ
か
け
と
な
る
よ
う
な
気
持
ち
に
な
っ

て
し
ま
っ
た
の
か
な
と
い
う
ふ
う
に
反
省
を
し
て
お
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
恐
ら
く
、
我
々
高
齢
者
が
自
分
た

ち
の
年
金
生
活
を
安
定
さ
せ
る
た
め
に
そ
う
い
う
ふ
う
に
言
わ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
の
か
な
と
思
い
ま
す
け
れ
ど

も
、
超
少
子
・
高
齢
化
と
い
う
の
は
単
独
の
課
題
で
は
な
く
て
、
高
齢
者
の
最
終
的
に
は
死
ん
で
い
く
そ
こ
ま
で

の
生
活
を
ど
う
し
て
い
く
か
と
い
う
問
題
と
、
本
来
の
意
味
で
結
婚
し
て
子
ど
も
を
産
み
育
て
て
、
親
と
し
て
子

ど
も
と
一
緒
に
成
長
す
る
喜
び
、
そ
し
て
自
分
も
お
じ
い
さ
ん
、
お
ば
あ
さ
ん
に
な
っ
て
、
ま
た
喜
び
を
味
わ
う

と
い
う
本
来
の
意
味
で
の
子
育
て
の
す
ば
ら
し
さ
、
そ
れ
が
ど
う
も
年
寄
り
の
年
金
対
策
に
ス
ポ
ッ
ト
が
当
た
っ

て
議
論
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
感
じ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
中
で
、
政
府
も
少
子
化
対
策
に
つ
い
て
は
、
手
を
こ
ま
ね
い
て
や
っ
て
き
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
恐

ら
く
こ
の
三
十
年
間
の
間
に
い
ろ
ん
な
検
討
、
対
策
を
打
っ
て
き
ま
し
た
。
た
だ
、
そ
れ
が
今
言
わ
れ
て
い
る
次

元
の
違
う
少
子
化
対
策
、
こ
れ
を
次
元
が
違
う
と
い
う
の
は
、
結
局
は
別
の
意
味
で
過
去
の
政
策
が
そ
の
時
々
に
、

結
婚
し
て
子
育
て
を
す
る
年
代
の
皆
さ
ん
、
そ
し
て
こ
れ
か
ら
そ
の
世
代
を
迎
え
る
皆
さ
ん
方
に
、
そ
の
時
々
の

方
に
う
ま
く
フ
ィ
ッ
ト
し
な
か
っ
た
政
策
を
打
っ
て
き
た
、
こ
こ
で
も
次
元
が
違
う
と
い
う
こ
と
だ
ろ
う
と
思
い

主催者あいさつ5



ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
今
後
は
今
や
ろ
う
と
し
て
い
る
異
次
元
の
、
次
元
の
違
う
少
子
対
策
と
い
う
の
は
、
本
当

の
意
味
で
も
う
最
後
の
勝
負
か
な
と
い
う
ぐ
ら
い
の
政
府
は
覚
悟
を
持
っ
て
、
本
当
に
皆
さ
ん
方
が
、
ど
う
い
う

こ
と
を
国
民
が
考
え
て
子
育
て
を
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
を
丁
寧
に
酌
み
取
っ
て
政
策
の
中
に
落
と
し
込
ん
で

い
か
な
け
れ
ば
、
や
っ
ぱ
り
結
果
と
し
て
ま
た
次
元
が
違
っ
て
し
ま
っ
た
の
か
な
と
い
う
そ
う
い
う
こ
と
に
な
り

は
し
な
い
か
と
い
う
心
配
を
し
て
お
り
ま
す
。
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
、
い
ろ
ん
な
政
策
、
制
度
が
打
た
れ
て
き
ま

し
た
け
れ
ど
も
、
最
終
的
に
は
そ
こ
で
働
く
人
の
こ
と
、
そ
こ
が
置
き
去
り
に
さ
れ
て
き
た
結
果
が
、
本
日
皆
さ

ん
方
に
議
論
を
し
て
い
た
だ
く
部
分
で
あ
り
ま
す
。
い
ろ
ん
な
仕
組
み
を
つ
く
り
、
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
形
を

つ
く
っ
て
も
、
必
ず
そ
れ
を
運
営
す
る
マ
ン
パ
ワ
ー
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
マ
ン
パ
ワ
ー
に
対
す
る
様
々
な

手
当
て
が
で
き
て
い
な
い
ま
ま
に
、
今
ま
で
や
っ
て
き
て
い
る
。
そ
の
関
係
で
二
十
年
前
に
は
こ
れ
ほ
ど
人
手
不

足
に
な
る
と
い
う
こ
と
を
思
っ
た
方
は
い
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
が
現
実
問
題
と
し
て
保
育
の

現
場
で
人
手
不
足
で
あ
り
、
そ
し
て
処
遇
が
な
か
な
か
改
善
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
。
そ
う
い
う
課
題
を
残
し
て
き

て
お
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

本
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
発
表
さ
れ
る
皆
さ
ま
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
職
場
、
現
場
で
上
っ
て
い
る
課
題
を
い
ろ
い

ろ
出
し
て
い
た
だ
き
ま
し
て
、
今
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
い
ろ
ん
な
形
で
報
告
が
さ
れ
て
、
そ
れ
を
改
め
て
政
治

の
場
に
請
願
、
あ
る
い
は
陳
情
と
い
う
形
で
出
し
て
、
本
日
お
集
ま
り
の
皆
さ
ま
方
の
気
持
ち
が
政
治
に
届
く
よ

う
に
取
組
を
進
め
さ
せ
て
い
た
だ
け
た
ら
な
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
ぜ
ひ
今
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
有
意
義

に
な
り
ま
す
よ
う
に
、
最
後
ま
で
熱
心
に
ご
賛
同
い
た
だ
け
た
ら
と
思
い
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た

し
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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【
司
会
　
吉
野
】

　

で
は
、
こ
こ
で
基
調
講
演
に
移
り
た
い
と
思
い

ま
す
。

　

本
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
先
立
ち
ま
し
て
、
ま
ず
は

基
調
講
演
と
し
ま
し
て
「
現
代
社
会
に
お
け
る
保

育
施
設
の
意
味
は
な
ん
だ
ろ
う
？
」
と
い
う
テ
ー

マ
で
、
子
ど
も
情
報
研
究
セ
ン
タ
ー
理
事
で
あ
り

ま
す
田
中
文
子
さ
ん
か
ら
基
調
講
演
を
い
た
だ
い

て
、
こ
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
進
め
た
い
と
思
い
ま

す
。

　

田
中
先
生
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

主催者あいさつ7



■
基
調
講
演

　
現
代
社
会
に
お
け
る
保
育
施
設
の
意
味
は
な
ん
だ
ろ
う
？

　
　
　
　
講
師
　
子
ど
も
情
報
研
究
セ
ン
タ
ー
　
理
事
　
田
中
　
文
子

一
．
は
じ
め
に

大
事
な
施
策
を
担
う
労
働
者
の
人
権
・
権
利
を
尊
重
し
な
い
社
会
は
続
か
な
い

　

こ
ん
に
ち
は
。
今
、
ご
紹
介
い
た
だ
き
ま
し
た
大
阪
に
あ
る
「
子
ど
も
情
報
研
究
セ

ン
タ
ー
」
か
ら
参
り
ま
し
た
田
中
文
子
と
申
し
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

先
ほ
ど
の
ご
挨
拶
を
伺
っ
て
お
り
ま
し
て
、「
徳
島
県
は
す
ご
い
な
。
こ
う
い
う
取

組
が
必
要
だ
な
」
と
思
い
ま
し
た
。
大
阪
で
は
こ
う
い
う
動
き
を
聞
き
ま
せ
ん
。
大
阪

へ
帰
っ
た
ら
、「
徳
島
は
こ
う
い
う
こ
と
に
、
取
り
組
ん
で
い
る
よ
、
大
阪
も
頑
張
ら
な
く
ち
ゃ
」
と
伝
え
た
い
と

思
い
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
集
会
に
私
が
ど
ん
な
役
割
が
果
た
せ
る
の
か
、
ち
ょ
っ
と
心
も
と
な
い
と
こ
ろ
も
あ
る
の
で
す
け

れ
ど
も
、
私
が
考
え
て
い
る
こ
と
な
ど
も
聞
い
て
い
た
だ
い
て
、
そ
し
て
ま
た
ご
意
見
、
意
見
交
換
と
い
う
ふ
う

な
と
こ
ろ
に
進
ん
で
い
け
た
ら
と
思
い
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

本
日
考
え
た
い
こ
と
と
い
う
こ
と
で
、
①
「
社
会
的
な
保
育
施
設
は
何
で
必
要
な
の
か
」、
②
「
何
で
保
育
の
現

場
は
こ
ん
な
に
し
ん
ど
い
の
か
」、③
「
人
権
保
育
創
造
に
向
け
て
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
」
三
つ
上

げ
ま
し
た
。
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こ
の
最
後
の
「
人
権
保
育
創
造
に
向
け
て
」
と
い
う
の
は
、人
権
を
教
え
る
保
育
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
て
、人

権
と
い
う
思
想
に
立
っ
た
保
育
施
策
を
つ
く
っ
て
い
く
に
は
ど
う
し
た
ら
い
い
の
だ
ろ
う
か
と
い
う
よ
う
な
こ
と

で
す
。
人
権
保
育
、
人
権
教
育
と
い
う
と
、
人
権
を
教
え
る
保
育
、
教
育
と
い
う
ふ
う
に
考
え
る
傾
向
も
多
い
か

と
思
う
の
で
す
が
、
そ
れ
は
違
う
と
思
い
ま
す
。
人
権
と
い
う
考
え
方
は
、
今
の
こ
の
状
況
を
変
え
て
い
く
大
き

な
パ
ワ
ー
に
な
る
考
え
方
だ
と
思
っ
て
い
る
の
で
す
け
れ
ど
も
、
決
し
て
大
人
が
子
ど
も
に
教
え
る
と
い
う
よ
う

な
も
の
で
は
な
い
。
い
ろ
ん
な
施
策
が
必
要
だ
と
取
り
上
げ
ら
れ
る
け
れ
ど
も
、
そ
れ
を
担
う
働
く
人
た
ち
の
人

権
、
権
利
が
軽
視
さ
れ
て
い
る
。
私
た
ち
大
人
の
人
権
、
権
利
も
奪
わ
れ
て
い
る
と
い
う
か
、
保
障
さ
れ
て
い
ま

せ
ん
。
だ
か
ら
、
人
権
保
育
と
私
が
こ
こ
で
言
っ
た
の
は
、
人
権
の
思
想
に
立
つ
保
育
、
教
育
を
子
ど
も
と
一
緒

に
つ
く
っ
て
い
こ
う
と
い
う
よ
う
な
意
味
合
い
で
す
。

社
会
の
枠
組
み
そ
の
も
の
を
問
い
直
そ
う

　

い
ろ
ん
な
問
題
を
考
え
る
と
き
に
、
私
た
ち
は
ふ
わ
ふ
わ
と
宙
に
浮
い
て
生
き
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
の
社
会
に
踏
ん
張
っ
て
足
を
つ
け
て
生
き
て
い
る
わ
け
な
の
で
、
ど
う
し
て
も
何
か
を
実
践
し
た
り
、
取
り
組

ん
だ
り
、
考
え
た
り
す
る
と
き
に
は
こ
の
社
会
の
枠
組
み
と
い
う
も
の
を
無
視
し
て
は
考
え
ら
れ
な
い
わ
け
で
す
。

け
れ
ど
も
、
こ
の
三
十
年
の
保
育
や
福
祉
、
教
育
を
め
ぐ
る
動
き
を
見
て
い
る
と
、
そ
の
枠
組
み
そ
の
も
の
が
問

題
な
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
私
た
ち
は
と
て
も
真
面
目
だ
と
思
い
ま
す
。「
国
が
こ
う
い
う
政
策
を
立
て
た
、

だ
っ
た
ら
私
た
ち
は
何
を
し
な
く
ち
ゃ
い
け
な
い
の
だ
ろ
う
、
自
分
の
役
割
は
何
だ
、
じ
ゃ
あ
そ
れ
で
頑
張
ら
な

く
ち
ゃ
」
と
思
う
わ
け
で
す
。
真
面
目
に
考
え
れ
ば
考
え
る
ほ
ど
自
分
の
首
を
絞
め
る
と
い
う
か
、
枠
組
み
そ
の
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も
の
が
違
っ
て
い
る
の
で
、
そ
の
中
で
真
面
目
に
取
り
組
も
う
と
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
し
ん
ど
い
。
政
策
は
大
事
で

す
が
、
政
策
が
大
事
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
、
そ
の
政
策
を
担
う
労
働
者
が
大
事
に
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。「
あ

れ
、
そ
の
大
事
な
政
策
を
実
現
し
よ
う
と
頑
張
っ
て
い
る
私
が
尊
重
さ
れ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
」
と
い
う
ち

ぐ
は
ぐ
さ
と
い
う
の
が
、
今
の
社
会
に
は
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
ま
ま
の
社
会
で
進
ん
で
い
く
と
は
、
誰
も
思
っ
て
い
な
い
の
で
す
。
新
聞
や
ニ
ュ
ー
ス
を
見
た
ら
、「
社
会

を
変
え
な
く
ち
ゃ
、
こ
の
ま
ま
じ
ゃ
あ
か
ん
ぞ
、
こ
の
ま
ま
で
は
ど
う
な
る
ん
だ
」
と
い
う
よ
う
な
こ
と
は
様
々

な
と
こ
ろ
か
ら
聞
こ
え
て
き
ま
す
。
今
の
政
府
だ
っ
て
新
資
本
主
義
と
言
っ
て
い
る
わ
け
で
し
ょ
う
。
今
ま
で
の

資
本
主
義
で
な
く
新
し
い
資
本
主
義
を
つ
く
る
と
言
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

こ
の
ま
ま
で
突
き
進
も
う
と
し
て
も
、今
ま
で
の
ま
ま
で
は
人
間
の
社
会
が
立
ち
行
か
な
い
と
い
う
こ
と
は
、も

う
誰
も
ひ
し
ひ
し
感
じ
て
い
ま
す
。
気
候
変
動
は
誰
の
目
に
も
明
ら
か
で
す
。
働
き
方
改
革
と
か
言
わ
れ
て
き
た

け
れ
ど
も
、「
少
し
働
き
や
す
く
な
っ
た
な
。
私
た
ち
が
働
い
て
い
た
頃
は
こ
ん
な
し
ん
ど
か
っ
た
け
れ
ど
も
、
子

ど
も
た
ち
は
少
し
大
切
に
さ
れ
て
働
け
る
よ
う
に
な
っ
た
な
」
と
い
う
実
感
が
あ
る
で
し
ょ
う
か
。
私
の
見
聞
に

お
い
て
も
、
何
社
も
何
社
も
何
社
も
受
け
て
、
こ
と
ご
と
く
駄
目
で
「
一
体
自
分
っ
て
何
の
た
め
に
生
き
て
い
る

の
だ
ろ
う
」「
自
分
な
ん
て
社
会
の
役
に
立
た
な
い
」
と
思
っ
て
い
る
若
者
た
ち
が
い
ま
す
。
何
の
権
利
も
な
い
使

い
捨
て
の
よ
う
な
働
き
方
も
増
え
て
い
ま
す
。

　

本
日
の
課
題
に
な
っ
て
い
る
保
育
、
子
育
て
支
援
政
策
は
、
子
育
て
と
い
う
枠
の
中
だ
け
で
捉
え
ら
れ
る
よ
う

な
問
題
で
は
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
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二
．
保
育
施
設
と
は
何
か
、
歴
史
か
ら
考
え
る

始
ま
り
は
、
保
育
、
教
育
、
子
育
て
支
援
、
貧
困
支
援
は
一
体
の
も
の
だ
っ
た

　

そ
も
そ
も
保
育
施
設
っ
て
何
だ
っ
た
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
日
本
の
近
代
国
家
と
し
て
の
ス
タ
ー
ト
は
明
治

維
新
と
し
て
非
常
に
遅
れ
た
ス
タ
ー
ト
で
し
た
。
日
本
を
取
り
巻
く
列
強
諸
国
が
た
く
さ
ん
あ
る
。
そ
こ
で
日
本

が
植
民
地
に
さ
れ
な
い
た
め
に
、
そ
う
い
う
国
々
と
伍
し
て
付
き
合
っ
て
い
く
国
に
な
る
た
め
に
は
人
材
育
成
が

急
務
で
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
な
ら
い
近
代
的
教
育
制
度
を
つ
く
る
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
こ
で
就
学
前
の
と
こ

ろ
か
ら
必
要
だ
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
て
、
ま
ず
は
幼
稚
園
が
つ
く
ら
れ
ま
す
。
幼
稚
園
は
就
学
後
と
は
異
な

る
就
学
前
教
育
と
し
て
の
保
育
の
始
ま
り
で
す
。
一
八
七
六
年
に
東
京
女
子
師
範
、
今
の
お
茶
の
水
女
子
大
の
附

属
幼
稚
園
と
し
て
、
国
立
幼
稚
園
が
つ
く
ら
れ
た
わ
け
で
す
。
け
れ
ど
も
、
こ
の
附
属
幼
稚
園
に
通
え
る
子
ど
も

と
い
う
の
は
特
権
階
級
の
子
ど
も
た
ち
で
、
ご
く
限
ら
れ
た
子
ど
も
で
し
た
。

　

そ
こ
で
、
心
あ
る
人
た
ち
が
考
え
、
取
り
組
ん
だ
の
が
保
育
所
で
す
。
貧
困
家
庭
の
子
ど
も
た
ち
に
も
保
育
が

必
要
だ
と
。
最
初
に
で
き
た
の
が
「
子
守
学
校
」
で
し
た
。
国
は
学
校
教
育
を
き
ち
ん
と
受
け
さ
せ
て
人
材
育
成

を
し
た
い
と
思
う
の
で
す
が
、
子
ど
も
は
学
校
に
来
ら
れ
る
よ
う
な
暇
が
な
い
わ
け
で
す
。
家
の
仕
事
を
手
伝
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
ら
。
子
ど
も
も
大
事
な
労
働
力
と
し
て
数
え
ら
れ
て
い
た
の
で
学
校
に
行
っ
て
い
る
よ
う

な
暇
は
な
い
わ
け
で
す
。
弟
、
妹
の
世
話
も
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
で
、
学
校
に
来
る
子
ど
も
た
ち
が

連
れ
て
く
る
弟
、
妹
た
ち
を
世
話
で
き
る
よ
う
に
子
守
学
校
制
度
を
や
ら
な
け
れ
ば
と
い
う
こ
と
を
文
部
省
は
考

え
る
わ
け
な
の
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
う
ま
く
い
き
ま
せ
ん
。

　

初
め
て
「
子
守
学
校
」
を
設
立
す
る
の
が
、
一
八
九
〇
年
。
新
潟
の
私
塾
、
静
修
学
校
附
属
保
育
所
で
す
。
家
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の
仕
事
で
忙
し
い
子
ど
も
た
ち
も
教
育
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
私
塾
静
修
学

校
に
は
、
お
兄
ち
ゃ
ん
、
お
姉
ち
ゃ
ん
が
弟
や
妹
を
お
ん
ぶ
し
た
り
手
を
引
い
た
り
し
て
来
る
の
で
、
そ
の
子
ど

も
た
ち
を
「
子
守
学
校
」
と
い
う
こ
と
で
お
世
話
を
す
る
と
い
う
こ
と
か
ら
始
ま
る
わ
け
で
す
。
神
戸
で
は
、
頌

栄
保
母
伝
習
所
と
い
う
日
本
で
初
め
て
保
育
士
と
い
う
か
、
就
学
前
教
育
の
教
師
を
養
成
す
る
と
こ
ろ
を
つ
く
っ

た
り
す
る
の
で
す
。
そ
し
て
、
一
九
〇
〇
年
に
は
二
葉
幼
稚
園
が
東
京
の
ス
ラ
ム
地
区
に
つ
く
ら
れ
ま
す
。
保
護

者
の
労
働
を
支
え
る
た
め
に
長
時
間
の
保
育
が
実
施
さ
れ
、
食
事
の
提
供
な
ど
も
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

歴
史
を
振
り
返
る
と
、
本
日
の
課
題
で
あ
る
保
育
、
子
育
て
支
援
は
、
貧
富
の
差
別
な
く
子
ど
も
の
育
ち
の
保

障
、
福
祉
も
教
育
も
い
っ
し
ょ
に
語
ら
れ
、
保
護
者
の
就
労
保
障
、
貧
困
へ
の
支
援
も
含
ん
だ
取
り
組
み
と
し
て
、

子
ど
も
の
生
活
に
近
し
い
地
域
・
民
間
の
力
で
始
め
ら
れ
た
と
い
う
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。
教
育
と
福
祉
、
児
童

福
祉
は
、
最
初
は
一
体
の
も
の
だ
っ
た
の
で
す
。
当
た
り
前
だ
と
思
い
ま
せ
ん
か
。
シ
ン
プ
ル
に
考
え
た
ら
教
育

と
福
祉
な
ん
て
分
け
ら
れ
な
い
で
す
。
福
祉
が
あ
っ
て
、
生
活
保
障
が
あ
っ
て
、
そ
の
子
の
安
心
が
あ
っ
て
、
初

め
て
教
育
活
動
と
い
う
の
は
成
り
立
つ
わ
け
で
す
か
ら
、
教
育
と
福
祉
と
い
う
の
は
そ
も
そ
も
人
間
の
生
き
る
姿

と
し
て
一
体
な
の
で
す
。

国
の
施
策
と
し
て
保
育
所
、
幼
稚
園
は
別
制
度
に

　

け
れ
ど
も
戦
後
、
国
の
政
策
と
し
て
保
育
所
、
幼
稚
園
は
そ
れ
ぞ
れ
別
の
発
展
の
歴
史
を
た
ど
り
ま
す
。
戦
後

の
政
策
議
論
の
中
で
も
、
幼
稚
園
と
保
育
所
の
一
元
化
論
は
あ
り
ま
し
た
。
け
れ
ど
も
、
結
局
、
財
源
確
保
の
問

題
で
そ
れ
は
通
ら
な
か
っ
た
の
で
す
。
戦
後
も
当
初
は
幼
稚
園
も
「
保
育
要
領
」
と
言
っ
て
い
ま
し
た
。
け
れ
ど
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も
、
は
っ
き
り
分
か
れ
る
の
が
、
一
九
五
一
年
の
「
児
童
福
祉
法
」
の
改
定
か
ら
で
す
。
こ
こ
で
、
保
育
所
は

「
日
々
保
護
者
の
委
託
を
受
け
て
、
保
育
に
欠
け
る
そ
の
乳
児
ま
た
は
幼
児
を
保
育
す
る
」
と
い
う
こ
と
で
、「
保

育
に
欠
け
る
」
と
い
う
文
言
が
入
り
ま
し
た
。
幼
稚
園
は
全
児
童
施
策
な
の
で
す
が
、
保
育
所
は
「
保
育
に
欠
け

る
」
と
い
う
要
件
を
満
た
し
た
子
ど
も
し
か
入
れ
な
い
と
い
う
こ
と
を
明
確
に
し
ま
し
た
。
母
親
の
就
労
が
ど
ん

ど
ん
増
加
し
て
保
育
所
不
足
が
社
会
問
題
と
な
る
中
、「
保
育
に
欠
け
る
」
の
枠
を
厳
し
く
す
る
こ
と
で
要
保
育
児

童
数
を
抑
制
す
る
方
向
が
進
め
ら
れ
ま
し
た
。
一
九
五
六
年
に
幼
稚
園
は
「
幼
稚
園
保
育
要
領
」
を
「
幼
稚
園
教

育
要
領
」と
改
め
、福
祉
制
度
と
し
て
の
保
育
所
と
教
育
制
度
と
し
て
の
幼
稚
園
の
区
別
を
明
確
に
し
ま
し
た
。
そ

し
て
一
九
六
三
年
に
文
部
省
と
厚
生
省
が
共
同
で
通
知
を
出
し
ま
し
て
、幼
稚
園
と
保
育
所
の
関
係
に
つ
い
て
、こ

れ
は
そ
れ
ぞ
れ
独
自
の
役
割
を
持
っ
た
違
う
制
度
な
の
だ
と
い
う
こ
と
を
打
ち
出
し
て
今
日
に
至
り
ま
す
。
も
ち

ろ
ん
、
幼
稚
園
と
保
育
所
の
一
体
化
政
策
が
進
め
ら
れ
認
定
こ
ど
も
園
制
度
が
始
ま
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
、
保
育

所
不
足
の
解
消
を
め
ざ
し
た
も
の
で
、
根
本
的
に
教
育
と
福
祉
の
一
元
化
を
問
う
も
の
で
は
な
く
、
結
局
は
、
複

雑
に
保
育
制
度
の
多
元
化
を
も
た
ら
す
結
果
に
な
っ
て
い
ま
す
。

保
育
所
、
学
校
、
学
童
保
育
は
地
域
の
財
産
＝
公
共
財

　

だ
か
ら
、
こ
こ
で
は
、
も
と
も
と
保
育
所
や
幼
稚
園
は
地
域
の
財
産
で
、
全
て
の
子
ど
も
の
育
ち
を
保
障
し
よ

う
、
そ
し
て
保
護
者
の
生
活
を
保
障
し
よ
う
と
い
う
こ
と
が
ス
タ
ー
ト
だ
っ
た
と
い
う
こ
と
を
確
認
し
て
お
き
た

い
と
思
い
ま
す
。保
育
も
教
育
も
子
育
て
支
援
も
不
可
分
の
こ
と
だ
っ
た
の
が
ど
ん
ど
ん
細
分
化
さ
れ
て
き
て
、今

ま
た
連
携
と
い
う
こ
と
が
言
わ
れ
て
き
て
い
る
の
で
す
が
な
か
な
か
成
果
が
上
が
ら
な
い
の
で
す
。
子
育
て
支
援
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も
児
童
虐
待
も
重
要
課
題
と
し
て
次
々
対
策
が
打
た
れ
て
き
た
の
で
す
が
、
改
善
の
展
望
は
見
通
せ
な
い
ま
ま
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
保
育
所
や
学
校
や
学
童
保
育
な
ど
で
子
ど
も
た
ち
と
関
わ
っ
て
い
る
と
、
家
庭
の
し
ん
ど

さ
、
そ
こ
で
の
子
ど
も
や
保
護
者
の
苦
し
み
が
見
え
て
き
ま
す
。
そ
う
い
う
現
実
が
、
こ
の
後
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

の
中
で
語
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。

　

少
子
化
対
策
も
国
の
重
点
課
題
と
し
て
取
り
組
ま
れ
て
き
ま
し
た
が
出
生
率
は
下
が
る
ま
ま
で
す
。
社
会
全
体

が
、
次
の
世
代
を
産
ん
で
育
て
る
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
以
前
に
、
大
人
自
身
が
今
を
生
き
て
い
く
こ
と
が
何
か

不
安
。
究
極
の
成
果
主
義
、
競
争
主
義
の
現
代
社
会
の
あ
り
方
が
、
際
限
の
な
い
不
安
を
生
ん
で
い
る
こ
と
が
大

き
な
課
題
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
第
三
子
に
手
厚
い
手
当
て
を
と
ま
た
異
次
元
の
少
子
化
対
策
で
出
さ
れ
て

い
ま
す
け
れ
ど
も
、
手
厚
い
手
当
て
を
出
さ
れ
た
ら
子
ど
も
を
産
む
か
な
。
そ
れ
で
子
ど
も
を
産
む
人
は
、
一
体

ど
う
い
う
発
想
に
立
っ
て
い
る
の
か
な
と
思
う
の
で
す
。

　

よ
く
「
子
育
て
は
楽
し
い
で
す
か
」
と
か
聞
か
れ
る
け
れ
ど
も
、
子
育
て
は
楽
し
い
と
か
楽
し
く
な
い
と
か
と

い
う
問
題
で
は
な
い
。
そ
う
い
う
ふ
う
に
子
育
て
だ
け
を
切
り
取
る
と
こ
ろ
で
問
題
の
所
在
が
見
え
な
く
な
っ
て

い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
子
育
て
は
子
ど
も
の
い
る
生
活
で
す
か
ら
、
楽
し
い
と
き
も
あ
れ
ば
し
ん
ど

い
と
き
も
あ
る
し
、「
こ
ん
な
子
が
い
な
け
れ
ば
よ
か
っ
た
の
に
」
と
蹴
飛
ば
し
た
く
な
る
と
き
も
あ
れ
ば
、「
あ

あ
、
こ
の
子
が
い
て
く
れ
て
私
は
生
き
て
い
る
」
と
抱
き
し
め
た
い
と
き
も
あ
っ
た
り
し
て
、
お
互
い
生
き
合
っ

て
い
る
。
子
ど
も
も
親
は
う
っ
と
お
し
く
も
あ
り
、
あ
り
が
た
く
も
あ
る
。
生
き
る
と
い
う
こ
と
、
人
生
を
と
も

に
過
ご
す
と
い
う
こ
と
だ
と
思
う
の
で
す
。

　

保
育
、
教
育
、
子
育
て
支
援
な
ど
は
、
も
っ
と
総
合
的
な
営
み
と
し
て
み
ん
な
で
ど
う
や
っ
て
分
か
ち
合
お
う
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か
、
支
え
合
お
う
か
と
い
う
こ
と
が
自
然
な
営
み
な
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
と
考
え
る
と
、
そ
の
基
盤
は

人
権
の
問
題
、
一
人
の
人
と
し
て
尊
重
さ
れ
て
ど
う
生

き
て
い
く
か
、
ど
う
生
き
合
っ
て
い
く
か
と
い
う
こ
と

か
ら
考
え
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
の
で
す
。
人
権
と
い

う
の
は
自
分
だ
け
が
尊
重
さ
れ
た
ら
い
い
わ
け
で
は
な

い
。
私
た
ち
は
他
者
と
の
関
係
の
中
で
生
き
て
い
る
の

で
、
自
分
の
人
権
を
大
事
に
し
た
い
と
思
っ
た
ら
、
必

ず
他
者
の
人
権
が
関
わ
っ
て
き
ま
す
。
自
分
が
自
分
と

し
て
尊
重
さ
れ
る
関
係
を
築
き
た
い
と
思
っ
た
ら
、
相

手
を
尊
重
し
な
い
限
り
で
き
な
い
で
す
。
そ
う
い
う
人

権
の
観
点
を
実
現
し
て
い
く
こ
と
は
本
当
に
難
し
い
で

す
。
人
権
が
大
事
と
言
う
の
は
簡
単
で
す
が
、
何
か
正

解
が
あ
っ
て
そ
れ
を
学
べ
ば
よ
い
の
で
は
な
く
、
傷
つ

け
合
っ
た
り
人
権
を
侵
害
し
て
し
ま
っ
た
り
、「
そ
れ
は

人
権
侵
害
だ
よ
」
と
言
わ
れ
て
は
っ
と
気
が
つ
い
た
り

し
な
が
ら
日
々
自
分
を
つ
く
り
変
え
て
い
く
こ
と
で
は

な
い
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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三
．
保
育
政
策
の
混
迷

国
家
主
義
、
市
場
主
義
、
成
果
主
義
が
強
ま
る
中
で

　

一
九
九
四
年
、
日
本
は
子
ど
も
の
権
利
条
約
を
批
准
し
ま
し
た
が
、
こ
の
三
〇
年
、
子
ど
も
の
人
権
、
権
利
を

基
盤
に
し
た
議
論
が
進
む
の
で
は
な
く
、
む
し
ろ
国
家
主
義
、
市
場
主
義
、
成
果
主
義
が
強
ま
り
、
子
ど
も
も
大

人
も
生
き
づ
ら
さ
が
進
ん
だ
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

ま
ず
、
国
家
主
義
に
つ
い
て
。
戦
後
、
日
本
国
憲
法
は
、
国
家
で
は
な
く
国
民
主
権
だ
と
明
記
し
ま
し
た
。
け

れ
ど
も
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進
み
、
競
争
主
義
社
会
の
中
で
、
一
人
一
人
の
国
民
の
人
権
よ
り
も
国
家
と
い
う
大

き
な
組
織
が
競
争
に
ど
う
勝
つ
か
が
優
先
さ
れ
る
。「
国
家
が
な
く
な
っ
た
ら
あ
な
た
た
ち
だ
っ
て
い
な
い
」と
い

う
発
想
で
。
そ
し
て
国
家
主
義
を
支
え
る
よ
う
に
伝
統
的
な
家
族
主
義
が
強
調
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
家

族
の
形
は
大
き
く
変
化
し
て
き
て
、
非
常
に
多
様
な
わ
け
で
す
。
け
れ
ど
も
、
お
父
さ
ん
が
い
て
、
お
母
さ
ん
が

い
て
、
子
ど
も
が
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
序
列
、
役
割
が
あ
る
と
い
う
伝
統
的
家
族
像
を
重
ん
じ
る
こ
と
が
強
調
さ

れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

そ
れ
か
ら
、
成
果
主
義
。
競
争
に
勝
つ
こ
と
が
優
先
さ
れ
る
と
、
成
果
が
目
に
見
え
な
い
と
い
け
な
い
の
で
す
。

実
は
、
こ
の
成
果
主
義
は
保
育
や
教
育
と
い
う
営
み
に
は
な
じ
ま
な
い
の
だ
と
思
い
ま
す
。
保
育
や
教
育
、
子
育

て
に
お
い
て
、
成
果
は
そ
ん
な
に
見
え
な
い
で
す
。「
こ
ん
な
保
育
を
や
っ
た
か
ら
、
こ
ん
な
教
育
を
や
っ
た
か
ら
、

子
ど
も
が
こ
ん
な
に
伸
び
た
」
と
数
値
化
で
き
て
、「
何
％
増
加
し
ま
し
た
」
と
か
言
え
た
ら
い
い
で
す
け
れ
ど
も
、

「
い
や
、
進
ん
だ
か
な
」
と
思
っ
た
ら
、「
あ
れ
、
後
退
し
て
い
る
」
み
た
い
な
行
き
つ
戻
り
つ
、
一
歩
前
進
二
歩

後
退
の
よ
う
な
こ
と
も
起
こ
っ
た
り
す
る
の
が
人
間
の
成
長
と
い
う
も
の
な
の
だ
と
思
い
ま
す
。
成
果
主
義
に
立
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ち
ま
す
と
、
実
は
保
育
、
教
育
が
壊
さ
れ
て
い
き
ま
す
。
実
際
壊
れ
て
き
た
な
と
思
い
ま
す
。
目
に
見
え
る
、
英

語
を
教
え
ま
す
、
体
育
の
専
門
講
師
が
い
ま
す
、
な
ど
が
質
の
高
い
保
育
の
よ
う
に
宣
伝
さ
れ
た
り
、
学
力
テ
ス

ト
の
点
数
で
学
校
評
価
、
教
師
評
価
が
さ
れ
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
進
み
、
子
ど
も
も
大
人
も
追
い
つ
め
ら
れ

て
き
ま
し
た
。

子
ど
も
は
「
未
来
」
で
は
な
く
「
今
」

　

こ
の
六
月
一
三
日
に
、「
こ
ど
も
未
来
戦
略
方
針
」
が
閣
議
決
定
さ
れ
ま
し
た
。
子
ど
も
の
戦
略
な
の
に
、
少
子

化
対
策
が
先
行
し
て
い
る
こ
と
も
出
口
の
な
い
八
方
塞
が
り
的
な
状
況
に
私
た
ち
が
追
い
込
ま
れ
て
い
る
一
つ
の

背
景
と
し
て
あ
る
と
思
い
ま
す
。
少
子
化
対
策
も
重
要
な
課
題
で
す
。
大
事
で
す
け
れ
ど
も
、
子
ど
も
施
策
と
少

子
化
対
策
は
別
の
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。
少
子
化
対
策
と
い
う
の
は
出
生
率
を
上
げ
る
政
策
で
す
。
ど
う
し
た
ら

子
ど
も
を
産
も
う
と
思
う
か
。
で
も
、
子
ど
も
政
策
と
い
う
の
は
、
生
ま
れ
た
子
ど
も
が
ど
う
し
た
ら
安
心
し
て

自
分
の
希
望
を
持
っ
て
生
き
て
い
っ
て
く
れ
る
か
と
い
う
こ
と
で
、
筋
が
違
う
の
で
す
。
け
れ
ど
も
、
こ
の
三
〇

年
、
子
ど
も
政
策
と
い
わ
れ
な
が
ら
常
に
少
子
化
対
策
が
語
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
少
子
化
対
策
行
動
計
画
が
あ
る

の
は
よ
い
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
と
並
行
し
て
子
ど
も
権
利
計
画
が
必
要
で
す
。

　

子
ど
も
政
策
は
「
次
世
代
育
成
」
計
画
や
「
未
来
戦
略
」
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
も
し
障
が
い
者
の
人
権
、権

利
を
推
進
す
る
か
障
が
い
者
政
策
を
立
て
る
と
き
に
、
障
が
い
者
の
将
来
を
考
え
る
計
画
だ
け
で
は
障
が
い
者
は

幸
せ
に
な
ら
な
い
と
思
い
ま
せ
ん
か
。
障
が
い
者
の
今
が
ま
ず
「
自
分
の
尊
厳
が
認
め
ら
れ
て
い
る
、
こ
れ
で
生

き
て
い
け
る
な
」
と
思
え
る
よ
う
な
政
策
が
立
て
ら
れ
る
と
こ
ろ
の
積
み
上
げ
の
中
に
未
来
を
生
む
わ
け
で
す
。
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「
今
」
の
積
み
上
げ
が
な
か
っ
た
ら
「
未
来
」
は
語
れ
な
い
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。
子
ど
も
の
「
未
来
」
で
は
な
く

て
子
ど
も
の
「
今
」
を
ま
ず
考
え
て
、
そ
れ
の
積
み
重
ね
が
あ
っ
て
、
そ
の
上
に
子
ど
も
の
「
未
来
」
を
展
望
し

て
い
き
た
い
と
私
は
思
い
ま
す
。

　

子
ど
も
の
権
利
条
約
が
で
き
て
、
国
際
的
に
は
様
々
な
議
論
が
進
ん
で
い
る
の
で
す
が
、
そ
の
中
で
子
ど
も
た

ち
当
事
者
の
世
界
会
議
が
持
た
れ
ま
し
た
。
世
界
か
ら
子
ど
も
た
ち
が
集
ま
っ
て
話
し
合
わ
れ
た
結
果
、「
私
た
ち

を
“
未
来
”
と
呼
ば
な
い
で
く
だ
さ
い
。
私
た
ち
は
“
今
”
な
の
で
す
。
今
、
私
た
ち
子
ど
も
は
生
き
て
、
大
人

た
ち
と
手
を
結
び
、
今
の
社
会
を
よ
く
し
て
い
き
た
い
。
だ
か
ら
、
大
人
の
人
た
ち
も
私
た
ち
子
ど
も
と
手
を
つ

な
い
で
く
だ
さ
い
」
と
い
う
よ
う
な
宣
言
文
を
採
択
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
を
読
ん
だ
と
き
に
、
そ
う
だ
な
と
思
い

ま
し
た
。
つ
い
つ
い
子
ど
も
は
学
ぶ
途
上
に
あ
っ
て
、
何
か
学
ん
だ
末
に
、
成
熟
し
た
人
間
で
あ
る
大
人
に
な
る

と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
私
た
ち
の
中
に
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
う
準
備
期
に
い
る
か
の
よ
う
な
子
ど
も
観
、「
今
苦
し
い

け
ど
、
こ
の
勉
強
を
し
た
ら
将
来
楽
に
な
る
、
自
分
の
選
択
肢
が
増
え
る
」
な
ど
、
勉
強
は
将
来
の
た
め
の
よ
う

に
子
ど
も
に
提
示
さ
れ
て
し
ま
う
の
で
す
。
で
も
、
学
ぶ
と
は
、
今
の
興
味
関
心
、
意
欲
に
基
づ
く
も
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

地
方
自
治
体
か
ら
子
ど
も
政
策
を

　

徳
島
県
内
の
自
治
体
は
ど
の
よ
う
な
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
計
画
を
立
て
て
お
ら
れ
ま
す
か
。
少
子
化
対
策
、子

育
て
支
援
に
寄
っ
て
い
る
計
画
を
お
持
ち
の
自
治
体
も
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
は
保
護
者
だ

け
で
な
く
子
ど
も
に
も
実
施
さ
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。
就
学
前
の
子
育
て
支
援
だ
け
で
な
く
、
学
童
期
、
思
春
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期
の
子
ど
も
支
援
が
検
討
さ
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。
今
回
の
「
こ
ど
も
基
本
法
」
は
、
子
ど
も
の
権
利
条
約
の

精
神
を
基
本
に
据
え
て
、あ
ら
ゆ
る
子
ど
も
政
策
を
考
え
る
と
い
う
ふ
う
に
定
め
ら
れ
ま
し
た
。そ
の
趣
旨
に
立
っ

て
、各
地
方
自
治
体
は
「
こ
ど
も
計
画
」
を
つ
く
る
よ
う
に
努
め
て
ほ
し
い
と
努
力
義
務
が
定
め
ら
れ
ま
し
た
。
ぜ

ひ
と
も
各
自
治
体
で
「
こ
ど
も
計
画
」
を
策
定
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。「
こ
ど
も
計
画
」
は
少
子
化
対

策
と
子
ど
も
の
貧
困
対
策
と
子
ど
も
・
若
者
支
援
を
一
体
に
し
た
も
の
だ
と
国
は
言
っ
て
い
ま
す
。
見
直
す
チ
ャ

ン
ス
に
す
る
こ
と
は
で
き
る
と
思
う
の
で
、
ぜ
ひ
子
ど
も
支
援
の
議
論
を
積
み
上
げ
て
い
く
こ
と
に
期
待
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

四
．
保
育
現
場
の
閉
塞
感

右
肩
上
が
り
に
数
値
化
で
き
る
こ
と
ば
か
り
を
追
う
こ
と
の
隘
路

　

Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
と
い
う
の
も
こ
こ
三
〇
年
ず
っ
と
言
わ
れ
て
き
ま
し
た
。
ま
ず
、プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
し
て
、そ

れ
を
実
行
し
て
、
チ
ェ
ッ
ク
し
て
、
そ
し
て
次
の
計
画
を
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
け
れ
ど
、
計
画
の
検
証
が
位
置

づ
い
た
こ
と
は
良
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
け
れ
ど
も
、
や
は
り
目
に
見
え
る
数
値
化
で
き
る
も
の
に
ば
か
り
注
目

す
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
だ
と
、
そ
の
成
果
を
数
値
化
で
き
な
い
と
チ
ェ
ッ
ク

で
き
な
い
、
し
に
く
い
。
人
権
、
権
利
な
ど
そ
の
具
体
的
な
内
容
が
重
要
な
の
で
す
が
、
数
値
化
し
や
す
い
表
面

的
な
形
に
偏
っ
て
し
ま
い
が
ち
で
す
。
先
ほ
ど
も
言
い
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
子
ど
も
の
成
長
や
人
権
、
権
利
の
考

え
方
は
段
階
を
ど
ん
ど
ん
上
っ
て
い
く
よ
う
な
も
の
で
は
な
く
、上
っ
た
り
下
り
た
り
、上
っ
た
り
下
り
た
り
。
私

の
よ
う
に
高
齢
に
な
る
と
、
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
、
数
値
化
で
き
る
こ
と
は
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
で
は
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下
り
坂
ば
か
り
で
す
。
で
は
、
私
は
ど
ん
ど
ん
価
値
が

下
っ
て
い
る
の
か
。
そ
ん
な
こ
と
は
な
い
で
す
。
年
を

重
ね
て
、
で
き
な
い
こ
と
が
増
え
る
中
で
、
気
づ
く
こ

と
、
学
ぶ
こ
と
が
あ
り
、
自
分
を
変
革
し
て
豊
か
さ
を

得
る
こ
と
が
あ
る
の
で
す
。
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
に
つ

い
て
も
、
そ
う
い
う
右
肩
上
が
り
に
数
値
化
で
き
な
い

も
の
に
も
注
目
し
よ
う
と
い
う
よ
う
な
議
論
が
で
き
る

と
い
い
な
と
い
う
ふ
う
な
こ
と
も
思
い
ま
す
。

保
育
と
い
う
仕
事
の
だ
い
ご
味

　

そ
し
て
、
こ
の
九
月
に
こ
ど
も
大
綱
に
向
け
た
中
間

整
理
が
出
さ
れ
ま
し
た
。「
七
五
年
ぶ
り
の
保
育
士
配
置

基
準
の
改
善
」
も
あ
り
ま
し
た
。
け
れ
ど
も
、
基
準
そ

の
も
の
の
改
善
で
は
な
く
、職
員
を
増
や
し
た
場
合
、交

付
金
や
給
付
金
を
増
額
す
る
と
い
う
こ
と
の
よ
う
で
す
。

自
治
労
は
基
準
の
改
善
を
求
め
て
交
渉
し
た
が
、
基
準

を
改
善
し
て
し
ま
っ
た
ら
保
育
士
が
集
ま
ら
な
い
園
は

開
け
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
か
ら
だ
め
だ
と
の
答
弁
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だ
っ
た
と
聞
き
ま
し
た
。
本
末
転
倒
で
す
。
保
育
士
や
幼
稚
園
教
諭
の
資
格
を
持
っ
て
い
る
方
は
た
く
さ
ん
お
ら

れ
る
の
で
、
条
件
さ
え
抜
本
的
に
改
善
す
れ
ば
状
況
は
変
わ
る
で
し
ょ
う
。
そ
の
予
算
を
確
保
す
べ
き
で
は
な
い

か
。
子
ど
も
と
付
き
合
う
っ
て
、
興
味
深
く
、
気
づ
き
多
く
、
や
り
が
い
を
直
接
感
じ
る
こ
と
が
で
き
る
、
本
当

に
い
ろ
い
ろ
と
大
人
が
学
ぶ
こ
と
の
多
い
仕
事
で
す
。
も
ち
ろ
ん
、
大
変
な
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
し
ん
ど
い
こ
と

も
あ
り
ま
す
。
で
も
、
大
変
さ
や
し
ん
ど
さ
が
あ
る
か
ら
、
楽
し
さ
と
い
う
か
充
実
感
と
い
う
の
も
あ
る
の
で
は

な
い
か
。
そ
う
い
う
生
身
の
生
き
て
い
る
子
ど
も
と
接
す
る
仕
事
の
魅
力
と
い
う
も
の
が
、
成
果
主
義
や
競
争
主

義
が
強
ま
る
中
で
見
え
に
く
く
さ
れ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。
だ
か
ら
、
成
果
主
義
や
競
争
主
義
を
見
直
し
、
ゆ
っ

た
り
流
れ
る
保
育
を
実
現
で
き
る
基
準
に
変
え
な
い
と
、
そ
ん
な
小
手
先
の
こ
と
を
や
っ
て
い
る
場
合
じ
ゃ
な
い

ぞ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

「
こ
ど
も
基
本
法
」
施
行
を
活
用
し
て

　

保
育
や
教
育
の
質
を
求
め
る
の
で
あ
れ
ば
財
源
を
抜
本
的
に
見
直
す
こ
と
は
当
然
の
こ
と
で
し
ょ
う
。
こ
ど
も

戦
略
の
中
に
一
番
に
書
か
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
直
接
子
ど
も
の
生
活
の
改
善
に
つ
な
が
る
よ
う
な
、
保

育
所
や
学
校
、
学
童
保
育
の
現
場
の
改
善
施
策
で
す
。

　

子
ど
も
の
権
利
条
約
の
精
神
を
基
盤
と
す
る
と
い
う
「
こ
ど
も
基
本
法
」
が
よ
う
や
く
施
行
さ
れ
た
の
で
、
こ

の
法
律
を
活
用
し
た
地
方
自
治
体
の
取
り
組
み
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
今
回
の
よ
う
な
集
会
を
持
っ
て
、
み
ん

な
で
現
状
を
共
有
し
て
、
明
ら
か
に
な
っ
た
こ
と
を
国
に
請
願
し
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
。
こ
う
し
た
地
方
自
治

か
ら
国
へ
の
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の
議
論
か
と
思
い
ま
す
。
こ
の
三
〇
年
、
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
上
か
ら
一
方
的
に
下
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り
て
く
る
こ
と
が
多
か
っ
た
で
す
。
国
か
ら
の
要
請
に
、
私
た
ち
は
自
分
の
役
割
を
果
た
そ
う
と
一
生
懸
命
努
力

し
よ
う
と
し
て
き
た
わ
け
で
す
。
逆
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
例
え
ば
「
こ
ど
も
大
綱
」
で
あ
れ
ば
、
国
が
ど
う

い
う
こ
と
を
言
っ
て
く
る
の
か
様
子
見
の
よ
う
な
体
制
を
取
る
自
治
体
も
あ
る
わ
け
だ
け
れ
ど
も
、
私
た
ち
が
子

ど
も
や
子
育
て
家
庭
の
こ
と
を
よ
く
知
っ
て
い
る
わ
け
だ
か
ら
、
国
の
こ
ど
も
大
綱
よ
り
も
先
に
地
方
自
治
体
の

子
ど
も
計
画
の
議
論
が
進
み
、
地
方
自
治
体
か
ら
国
に
議
論
を
呼
び
か
け
て
い
く
の
が
民
主
主
義
、
地
方
自
治
の

筋
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

「
公
」
は
「
お
上
」
で
は
な
く
、
市
民
参
加
で

　
「
コ
モ
ン
」、
最
近
言
わ
れ
る
の
を
聞
か
れ
ま
せ
ん
か
。
私
た
ち
が
編
集
し
て
い
る
子
ど
も
情
報
研
究
セ
ン
タ
ー

の
機
関
誌
『
は
ら
っ
ぱ
』
で
は
、
地
方
自
治
を
つ
く
ろ
う
と
か
、
市
民
自
治
を
継
承
し
て
い
こ
う
と
い
う
特
集
も

組
ん
で
い
ま
す
。「
コ
モ
ン
」
と
は
「
公
共
」
と
い
う
意
味
で
理
解
し
て
い
ま
す
。
み
ん
な
が
共
有
す
る
「
公
」
の

も
の
は
、
与
え
ら
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
み
ん
な
で
責
任
を
分
か
ち
合
っ
て
創
造
し
、
維
持
し
、
享
受
し
て
い
く

も
の
で
す
。
み
ん
な
と
は
「
市
民
」
で
す
。
こ
こ
で
言
う
市
民
と
い
う
の
は
徳
島
市
民
と
か
美
馬
市
民
と
か
阿
南

市
民
と
か
の
行
政
区
分
で
は
な
く
、い
わ
ゆ
る
市
民
革
命
と
言
わ
れ
た
と
き
の
「
市
民
」。
人
間
に
は
上
下
が
あ
っ

て
、
王
侯
貴
族
と
い
う
選
ば
れ
た
特
権
階
級
が
い
て
、
そ
の
人
た
ち
の
支
配
と
い
う
も
の
が
当
た
り
前
で
あ
る
と

い
う
王
権
の
時
代
、
身
分
制
の
時
代
か
ら
、
庶
民
も
平
等
で
自
由
な
人
間
だ
と
立
ち
上
が
っ
た
市
民
で
す
。
特
権

で
は
な
く
、
ひ
と
り
ひ
と
り
の
人
間
の
自
由
と
平
等
と
友
愛
を
主
張
し
た
市
民
革
命
か
ら
人
権
、
権
利
の
思
想
が

生
ま
れ
ま
し
た
。
人
権
思
想
は
出
来
上
が
っ
た
思
想
で
は
な
く
、
そ
こ
か
ら
、
そ
し
て
、
こ
れ
か
ら
も
ず
っ
と
議

22



論
し
続
け
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

　
「
公
」
は
「
お
上
」
で
は
な
く
、市
民
が
担
っ
て
い
く
も
の
だ
と
思
う
の
で
す
。「
保
育
」
も
「
コ
モ
ン
」「
公
共

財
」
で
す
。
保
育
の
歴
史
を
振
り
返
っ
て
も
、
市
民
が
つ
く
り
あ
げ
て
き
た
部
分
が
大
き
い
で
す
。
部
落
解
放
保

育
（
同
和
保
育
）
も
障
害
児
共
同
保
育
も
民
族
保
育
も
な
ど
な
ど
、
地
域
か
ら
市
民
が
つ
く
っ
て
き
た
も
の
で
す
。

課
題
に
気
づ
き
、
自
分
た
ち
で
考
え
て
、
話
し
合
っ
て
、
判
断
し
て
、
動
い
て
い
く
。
そ
こ
を
ス
ム
ー
ズ
に
動
く

よ
う
に
し
て
い
く
仕
組
み
が
行
政
だ
と
考
え
ま
す
。
公
立
、私
立
も
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、民
間
で
あ
っ
て
も
、保

育
や
教
育
、
子
育
て
支
援
に
関
わ
ろ
う
と
思
っ
た
ら
、
そ
れ
は
「
公
共
財
」
で
す
。
み
ん
な
の
も
の
、
み
ん
な
に

開
か
れ
て
い
る
も
の
。
そ
う
い
う
も
の
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
と
す
る
観
点
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
の
市
民
に

は
保
護
者
も
入
る
わ
け
で
、
保
護
者
も
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
で
は
な
く
、
保
育
と
い
う
公
共
財
を
と
も
に
つ

く
っ
て
い
く
責
任
を
分
か
ち
合
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

「
専
門
性
」
の
落
と
し
穴

　

最
後
に
、
今
し
き
り
に
言
わ
れ
る
連
携
に
つ
い
て
考
え
て
い
る
こ
と
を
お
伝
え
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
の
連

携
の
背
景
に
は
専
門
性
が
あ
り
ま
す
。
何
か
新
し
い
課
題
が
起
き
る
と
、そ
こ
に
新
し
い
専
門
家
が
つ
く
ら
れ
、本

当
に
い
ろ
ん
な
専
門
家
が
ど
ん
ど
ん
細
分
化
さ
れ
て
役
割
が
分
か
れ
て
い
く
の
で
す
。
子
ど
も
の
育
ち
と
い
う
区

切
れ
な
い
総
合
的
な
営
み
に
関
わ
る
さ
ま
ざ
ま
な
専
門
性
。細
か
く
分
け
た
上
で
連
携
と
言
わ
れ
る
の
で
す
が
、そ

れ
は
な
か
な
か
上
手
く
い
き
ま
せ
ん
。

　

先
程
も
ご
紹
介
し
た
『
は
ら
っ
ぱ
』
に
連
載
し
て
く
だ
さ
っ
て
い
る
安
冨
歩
さ
ん
と
い
う
東
大
の
経
済
学
の
先
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生
が
お
ら
れ
ま
す
。
毎
号
と
て
も
興
味
深
い
原
稿
を
く
だ
さ
る
の
で
す
が
、
専
門
家
に
つ
い
て
こ
の
よ
う
に
書
か

れ
て
い
ま
し
た
。「
現
代
社
会
の
専
門
家
と
い
う
の
は
江
戸
時
代
の
関
所
と
同
じ
で
あ
る
。」
関
所
と
い
う
の
は
人

の
流
れ
、
交
流
を
食
い
止
め
る
で
し
ょ
う
。
行
き
来
を
勝
手
に
す
る
こ
と
な
ら
ん
と
止
め
て
、
そ
こ
で
金
を
取
る
。

交
流
を
阻
む
。
専
門
性
と
い
う
こ
と
が
そ
の
よ
う
な
役
割
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
、
と
。
専
門
性
と
い
う
の
は
、

も
ち
ろ
ん
自
分
が
い
ろ
い
ろ
と
関
心
が
あ
る
か
ら
本
を
読
ん
だ
り
、
実
践
か
ら
学
ん
だ
り
、
多
く
の
知
識
や
経
験

を
持
っ
て
い
る
わ
け
で
大
切
な
こ
と
で
す
。
け
れ
ど
も
、
そ
の
専
門
性
が
自
由
な
平
等
な
交
流
の
妨
げ
に
な
っ
て

は
い
な
い
か
と
い
う
警
鐘
だ
と
思
う
の
で
す
。
専
門
性
は
そ
の
人
（
市
民
の
ひ
と
り
）
の
ひ
と
つ
の
特
色
で
あ
っ

て
、
一
人
の
市
民
と
し
て
言
う
、
伝
え
る
と
い
う
こ
と
を
し
な
い
と
対
立
に
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
り
、
連
携

は
な
か
な
か
難
し
い
と
日
頃
よ
り
感
じ
て
い
た
の
で
、
な
る
ほ
ど
、
言
い
得
て
妙
だ
な
と
思
っ
た
の
で
す
。
専
門

機
関
を
つ
く
る
と
い
う
と
き
に
は
、
こ
の
専
門
性
を
ど
う
市
民
社
会
に
生
か
す
か
と
い
う
こ
と
ま
で
考
え
な
い
と
、

そ
れ
は
結
局
縦
割
り
の
ぶ
つ
切
り
に
な
っ
て
し
ま
い
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
、
社
会
を
分
断
し
て
し
ま
う
こ
と
に
な

り
か
ね
な
い
と
い
う
問
題
も
感
じ
て
い
ま
す
。

「
保
育
の
質
」
は
実
践
交
流
の
積
み
重
ね
の
中
で
つ
く
ら
れ
る

　

保
育
現
場
の
閉
塞
感
の
背
景
に
つ
い
て
考
え
て
き
ま
し
た
。「
保
育
の
質
」と
は
何
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
も
問
い

直
す
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
私
た
ち
は
「
質
」
を
高
め
た
い
と
努
力
し
ま
す
。
ど
ん
な
特
別
な

メ
ニ
ュ
ー
を
も
っ
て
い
る
か
、専
門
家
が
配
置
さ
れ
て
い
る
か
、マ
ニ
ュ
ア
ル
を
揃
え
て
い
る
か
、計
画
を
つ
く
っ

て
い
る
か
、
そ
の
項
目
を
チ
ェ
ッ
ク
し
て
い
る
か
、
記
録
を
残
し
て
い
る
か
、
な
ど
で
判
断
さ
れ
る
の
で
、
そ
れ
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ら
の
整
備
で
忙
し
い
現
状
に
追
い
や
ら
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
け
れ
ど
も
、
保
育
、
教
育
の
質
と
は
、
こ
の
子
は
こ

ん
な
こ
と
で
し
ん
ど
い
ん
だ
な
、
ど
う
関
わ
ろ
う
か
。
こ
ん
な
遊
び
で
子
ど
も
た
ち
が
つ
な
が
っ
た
な
、
次
は
ど

ん
な
遊
び
の
環
境
を
考
え
よ
う
か
。
こ
の
保
護
者
し
ん
ど
そ
う
だ
な
、
ゆ
っ
く
り
話
を
聞
い
て
み
よ
う
。
保
育
士

と
看
護
師
、
調
理
員
が
対
等
に
意
見
を
出
し
合
い
保
育
を
振
り
返
っ
て
い
る
か
。
な
ど
な
ど
、
一
つ
ひ
と
つ
の
実

践
の
中
身
が
大
事
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
う
い
う
実
践
を
他
園
と
交
流
し
て
い
く
。
そ
の
中
で
実
践
を

振
り
返
り
、
ど
ん
な
気
づ
き
が
あ
っ
た
か
が
積
み
上
が
っ
て
い
く
と
い
う
の
が
「
質
」
だ
と
思
う
の
で
す
。
こ
こ

に
、
保
育
と
い
う
仕
事
の
だ
い
ご
味
も
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
は
監
査
で
は
見
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
保
育
の
質

の
見
方
も
、
そ
の
評
価
の
仕
方
も
、
保
育
現
場
を
し
ん
ど
く
さ
せ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

結
局
、
私
は
、
そ
の
枠
組
み
そ
の
も
の
を
問
い
直
し
て
み
よ
う
と
伝
え
た
い
と
思
い
ま
し
た
。
そ
う
い
う
成
果

主
義
だ
と
か
競
争
主
義
の
人
間
観
、
子
ど
も
観
に
立
っ
た
そ
う
い
う
枠
組
み
の
中
で
子
育
て
支
援
と
か
保
育
の
質

と
か
い
っ
て
も
、
結
局
は
枠
組
み
が
そ
の
ま
ま
な
の
で
、
真
面
目
に
や
ろ
う
と
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
潰
さ
れ
て
い
く

と
い
う
か
、
自
分
自
身
が
壊
さ
れ
て
い
っ
て
し
ま
う
と
い
う
よ
う
な
こ
と
に
も
な
る
の
で
は
な
い
か
な
と
思
い
ま

す
。

　

こ
の
後
い
ろ
い
ろ
な
現
場
か
ら
具
体
の
話
も
し
て
い
た
だ
け
る
と
思
う
の
で
、
こ
う
い
う
話
と
交
差
さ
せ
な
が

ら
、
私
自
身
も
今
後
ど
う
し
て
い
っ
た
ら
い
い
の
か
考
え
た
い
と
思
い
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

【
司
会
　
吉
野
】

　

そ
れ
で
は
、
第
二
部
の
「
保
育
関
係
職
場
の
実
態
か
ら
職
員
配
置
の
基
準
を
考
え
る
」
と
題
し
た
パ
ネ
ル
デ
ィ

基調講演−現代社会における保育施設の意味はなんだろう？25



ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
開
催
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

こ
こ
か
ら
は
進
行
そ
し
て
ま
と
め
を
子
ど
も
・
子
育
て
サ
ポ
ー
ト
ネ
ッ
ト
の
共
同
代
表
で
あ
り
ま
す
徳
島
県
公

務
労
協
の
中
川
議
長
に
お
任
せ
し
て
進
め
た
い
と
思
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。
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■
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

　
　
【
進
行
・
ま
と
め
】

　
　
　
　

中
川　

孝
文
／
徳
島
県
公
務
公
共
サ
ー
ビ
ス
労
働
組
合
協
議
会
議
長

　
　
【
ア
ド
バ
イ
ザ
ー　

講
師
】

　
　
　
　

田
中　

文
子
／
子
ど
も
情
報
研
究
セ
ン
タ
ー
理
事

　
　
【
報
告
者
】

　
　
　
　

正
木　

順
子
／
美
馬
市
保
育
教
諭

　
　
　
　

宮
久
保　

真
由
美
／
東
み
よ
し
町
児
童
ク
ラ
ブ
職
員

　
　
　
　

石
堂　

佳
子
／
徳
島
県
勤
労
者
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
常
務
理
事

　
　
　
　

原
田　

敬
弘
／
徳
島
県
未
来
創
生
文
化
部
子
ど
も
未
来
局
こ
ど
も
家
庭
支
援
課
課
長
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「
保
育
関
係
職
場
の
実
態
か
ら
職
員
配
置
の
基
準
を
考
え
る
」

【
中
川
　
孝
文
　
徳
島
県
公
務
公
共
サ
ー
ビ
ス
労
働
組
合
協
議
会
議
長
】（
以
下
、
進
行
・
ま
と
め　

中
川
）

　

皆
さ
ん
大
変
お
疲
れ
さ
ま
で
す
。
子
ど
も
・
子
育
て
サ
ポ
ー
ト
ネ
ッ
ト
と
く
し
ま
の
ほ
う
で
共
同
代
表
を
務
め

さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
、
徳
島
県
公
務
公
共
サ
ー
ビ
ス
労
働
組
合
の
議
長
を
し
て
お
り
ま
す
中
川
と
申
し
ま
す
。

出
身
は
産
別
の
自
治
労
で
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
私
の
ほ
う
か
ら
、
た
だ
い
ま
か
ら
の
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
進
行
の
ほ
う
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

ま
ず
は
今
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
、
四
つ
の
報
告
を
い
た
だ
く
こ
と
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
報
告
者
の
皆
さ

ん
の
ご
紹
介
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

ま
ず
、
保
育
施
設
現
場
の
立
場
か
ら
と
い
う
こ
と
で
、
美
馬
市
保
育
教
諭
の
正
木
順
子
さ
ん
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

続
き
ま
し
て
、
学
童
保
育
の
現
場
か
ら
と
い
う
こ
と
で
、
東
み
よ
し
町
児
童
ク
ラ
ブ
の
職
員
で
あ
り
ま
す
宮
久

保
真
由
美
さ
ん
で
す
。

　

続
き
ま
し
て
、
民
間
事
業
者
の
立
場
か
ら
と
い
う
こ
と
で
、
徳
島
県
勤
労
者
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
常
務
理
事

の
石
堂
佳
子
さ
ん
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

続
い
て
、
児
童
虐
待
関
係
機
関
の
立
場
か
ら
と
い
う
こ
と
で
、
こ
ど
も
未
来
局
の
こ
ど
も
家
庭
支
援
課
課
長
の

原
田
敬
弘
さ
ん
で
す
。

　

今
か
ら
皆
さ
ん
に
そ
れ
ぞ
れ
現
場
の
状
況
等
を
発
表
い
た
だ
い
て
、
そ
の
後
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
始
め
て
い
き
た

い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
で
は
ま
ず
、「
保
育
施
設
現
場
の
立
場
か
ら
」
と
い
う
こ
と
で
正
木
さ
ん
か
ら
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
た
い
と
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思
い
ま
す
。

「
保
育
施
設
現
場
の
立
場
か
ら
」

【
正
木
　
順
子
　
美
馬
市
保
育
教
諭
】（
以
下
、
報
告
者　

正
木
）

　

私
は
、
自
治
労
徳
島
県
本
部
保
育
部
会
で
部
会
長
を
し
て
い
ま
す
正
木
で
す
。
美
馬

市
で
保
育
士
を
し
て
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。
私
か
ら
は
、
保
育
施
設
現

場
の
立
場
か
ら
と
い
う
こ
と
で
、
保
育
の
現
状
や
課
題
に
つ
い
て
お
話
を
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。
先
ほ
ど
の
基
調
講
演
の
中
で
保
育
を
取
り
巻
く
情
勢
に
つ
い
て
の
お
話
が

あ
り
ま
し
た
の
で
、
情
勢
的
な
も
の
に
つ
い
て
は
省
略
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

二
〇
二
三
年
七
月
九
日
、自
治
労
徳
島
県
本
部
第
四
三
回
保
育
集
会
を
三
年
ぶ
り
に
対
面
で
開
催
し
ま
し
た
。職

員
の
配
置
基
準
や
保
育
士
の
処
遇
の
改
善
を
強
く
求
め
る
理
由
と
し
て
、
そ
こ
に
集
ま
っ
た
仲
間
た
ち
の
声
を
三

つ
の
項
目
に
取
り
ま
と
め
ま
し
た
の
で
、
保
育
現
場
の
現
状
を
知
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

一
つ
目
は
、
人
員
不
足
へ
の
要
望
で
す
。
ま
ず
は
正
規
職
員
の
不
足
に
関
連
し
て
様
々
な
意
見
が
上
げ
ら
れ
ま

し
た
。
職
員
の
半
数
以
上
が
会
計
年
度
任
用
職
員
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
人
材
の
育
成
が
難
し
い
。
ま
た
、
山
間

部
へ
の
異
動
に
よ
り
、
中
心
部
の
保
育
所
で
は
正
規
職
員
が
減
っ
た
こ
と
で
会
計
年
度
任
用
職
員
の
み
で
ク
ラ
ス

運
営
を
し
て
い
る
こ
と
や
、
産
前
休
暇
の
職
員
二
人
の
代
替
え
が
無
資
格
者
と
な
っ
て
い
る
こ
と
で
保
育
も
厳
し

い
状
況
に
な
っ
て
い
る
こ
と
、
職
員
の
半
数
が
会
計
年
度
任
用
職
員
に
な
っ
て
も
、
保
育
計
画
や
記
録
の
主
な
書

類
を
正
規
職
員
が
作
成
し
て
い
る
こ
と
、
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
の
場
合
、
〇
歳
児
か
ら
二
歳
児
と
三
歳
児
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か
ら
五
歳
児
と
で
書
類
が
違
う
と
い
っ
た
状
況
が
あ
り
、
事
務
業
務
、
と
り
わ
け
記
録
書
類
の
簡
素
化
の
改
善
要

望
は
多
く
あ
り
ま
す
。
調
理
職
場
に
お
い
て
も
、
各
保
育
所
に
正
規
の
調
理
員
を
一
人
は
配
置
し
て
も
ら
い
た
い

と
い
っ
た
こ
と
な
ど
、
正
規
職
員
不
足
へ
の
要
望
は
切
実
な
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

時
間
外
勤
務
に
お
い
て
は
、
早
出
、
遅
出
、
土
曜
保
育
な
ど
複
雑
な
シ
フ
ト
に
対
応
す
る
職
員
の
配
置
が
難
し

い
。
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
の
導
入
以
降
、
子
ど
も
の
保
育
時
間
が
長
く
な
り
、
特
に
夕
方
は
残
る
子
ど

も
が
多
く
な
っ
て
き
て
い
る
。
一
般
的
な
保
育
の
時
間
は
十
一
時
間
。
職
員
の
勤
務
時
間
は
約
八
時
間
。
早
出
、遅

出
、
パ
ー
ト
で
回
し
て
い
る
が
、
職
員
が
不
足
す
る
時
間
帯
が
で
き
、
そ
こ
に
対
応
す
る
職
員
が
い
な
い
中
、
ワ
ー

ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
を
支
え
る
側
が
ず
っ
と
苦
し
ん
で
い
る
。
職
員
が
バ
ラ
ン
ス
よ
く
働
け
る
環
境
に
な
い

な
ど
の
意
見
が
上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

配
置
基
準
に
お
い
て
は
、
気
に
な
る
子
と
い
う
の
は
、
発
達
障
が
い
の
認
定
を
受
け
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
が
発
達
障
が
い
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
子
ど
も
の
こ
と
で
す
。
こ
の
気
に
な
る
子
が
年
々
増
え
て
い
る
中

で
、
今
の
職
員
配
置
基
準
で
は
丁
寧
な
保
育
が
で
き
な
い
。
け
が
を
さ
せ
な
い
こ
と
で
精
い
っ
ぱ
い
。
一
人
一
人

に
丁
寧
に
関
わ
れ
る
配
置
基
準
へ
の
改
善
が
必
要
と
い
っ
た
意
見
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
個
別
に
配
慮
が
必
要
な

子
ど
も
に
お
い
て
、
ア
レ
ル
ギ
ー
児
へ
の
対
応
、
外
国
人
等
を
受
け
入
れ
た
現
状
に
今
の
配
置
基
準
が
合
っ
て
い

な
い
こ
と
や
、
家
庭
支
援
と
し
て
虐
待
の
お
そ
れ
の
あ
る
保
護
者
や
障
が
い
児
を
持
つ
保
護
者
へ
の
支
援
も
増
え

て
い
ま
す
。
子
ど
も
の
成
長
に
は
個
人
差
が
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
の
子
ど
も
に
応
じ
た
配
慮
や
支
援
が
十
分
に
で

き
て
い
な
い
状
況
に
あ
る
と
も
言
え
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
配
置
基
準
が
制
定
さ
れ
た
七
五
年
前
の
保
育
環
境
と
は
育
児
環
境
や
社
会
制
度
も
大
き
く
変
化
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し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
保
育
の
現
場
で
は
、
保
護
者
が
保
育
所
に
求
め
る
期
待
は
大
き
く
な
る
と
と
も
に
、
制

度
と
し
て
も
求
め
ら
れ
る
責
任
と
業
務
内
容
は
増
え
る
ば
か
り
で
す
。
刻
々
と
変
化
し
続
け
る
保
育
環
境
に
お
い

て
、
七
十
五
年
前
の
配
置
基
準
の
ま
ま
で
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。

　

次
に
、
休
憩
、
休
暇
が
取
れ
な
い
こ
と
は
保
育
士
に
と
っ
て
も
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
行
事
前
や
ト
ラ

ブ
ル
が
発
生
す
る
と
休
憩
が
取
れ
な
い
日
も
あ
る
。
子
ど
も
か
ら
離
れ
て
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
で
き
る
時
間
を
確
保
す

る
た
め
に
も
人
員
を
増
や
し
て
も
ら
い
た
い
。事
務
仕
事
や
保
育
の
準
備
が
時
間
に
追
わ
れ
て
で
き
な
い
た
め
、休

憩
を
取
ら
ず
無
理
を
す
る
こ
と
に
な
る
。
希
望
す
る
日
に
休
み
が
取
れ
な
い
と
い
っ
た
こ
と
や
育
児
休
業
が
取
れ

な
い
と
い
っ
た
声
も
上
が
っ
て
い
ま
す
。
休
み
を
取
り
た
い
が
、
現
場
が
回
ら
な
い
こ
と
で
諦
め
る
職
員
や
、
現

場
が
回
ら
ず
、
過
酷
な
状
況
で
保
育
を
す
る
し
ん
ど
さ
も
あ
り
、
意
見
も
様
々
で
す
。
そ
の
ほ
か
に
も
、
土
曜
日

に
出
勤
が
あ
る
た
め
、
平
日
に
保
育
す
る
人
が
減
っ
て
い
る
。
休
み
の
日
も
シ
フ
ト
調
整
の
た
め
に
携
帯
を
持
ち

回
り
、
確
認
と
調
整
を
し
て
い
る
と
い
っ
た
声
も
あ
り
ま
し
た
。
労
働
基
準
法
第
三
十
六
条
に
よ
る
協
定
が
締
結

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
休
憩
時
間
が
取
れ
な
い
な
ど
、
法
違
反
が
日
常
的
に
あ
り
ま
す
。

　

そ
し
て
、
業
務
量
の
増
加
で
す
。
サ
ー
ビ
ス
残
業
を
せ
ざ
る
を
得
な
い
と
い
っ
た
意
見
。
保
育
を
し
な
が
ら
書

類
作
成
な
ど
に
専
念
す
る
時
間
は
取
れ
ず
、
家
に
持
ち
帰
る
な
ど
、
正
規
職
員
不
足
の
項
目
で
も
あ
り
ま
し
た
が
、

と
に
か
く
書
類
作
成
な
ど
の
業
務
が
多
い
の
は
確
か
で
す
。
二
〇
二
一
年
三
月
に
厚
生
労
働
省
は
、
保
育
分
野
の

業
務
負
担
軽
減
、
業
務
の
再
構
築
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
策
定
し
、
保
育
所
等
に
お
け
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
推
進
等

事
業
と
し
て
、
公
立
施
設
で
も
補
助
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
し
て
い
ま
す
。
Ｉ
Ｃ
Ｔ
ツ
ー
ル
の
導
入
に
よ
る

メ
リ
ッ
ト
は
、
業
務
の
効
率
化
を
図
る
こ
と
で
子
ど
も
と
向
き
合
う
時
間
を
つ
く
り
、
本
来
の
業
務
で
あ
る
保
育
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に
力
を
注
ぐ
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。
一
方
、
デ
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
、
そ
れ
を
運
用
す
る
た
め
の
機
材
や
マ
ン
パ

ワ
ー
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
個
人
情
報
の
取
扱
い
に
も
こ
れ
ま
で
以
上
の
慎
重
な
取
扱
い
が
求
め
ら
れ
、

そ
の
た
め
の
対
策
も
必
要
に
な
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
課
題
が
既
導
入
の
現
場
か
ら
報
告
さ
れ
て
い
る
の
が
現
状

で
す
。

　

人
員
不
足
へ
の
要
望
と
し
て
、
そ
の
他
の
中
で
は
、
退
職
者
が
あ
っ
て
も
新
規
職
員
の
採
用
が
行
わ
れ
ず
会
計

年
度
任
用
職
員
で
補
充
さ
れ
る
現
状
の
報
告
や
、
休
暇
を
取
得
し
た
際
、
必
ず
代
替
職
員
を
配
置
し
て
も
ら
い
た

い
と
い
う
意
見
が
あ
り
ま
す
。
休
暇
が
取
り
づ
ら
く
、
日
々
の
保
育
を
回
す
こ
と
が
精
い
っ
ぱ
い
と
な
っ
て
い
る

と
こ
ろ
を
合
同
保
育
で
賄
っ
た
り
、
子
ど
も
の
休
み
が
多
い
ク
ラ
ス
か
ら
ヘ
ル
プ
に
来
て
も
ら
っ
た
り
し
て
何
と

か
過
ご
し
て
い
る
と
い
っ
た
現
状
が
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
休
暇
等
に
対
応
で
き
る
代
替
職
員
と
し

て
、
担
任
を
持
た
な
い
フ
リ
ー
の
保
育
士
の
配
置
を
求
め
る
声
が
多
く
上
が
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
新
人
の
指
導

に
当
て
ら
れ
る
人
員
も
時
間
も
な
く
、
新
人
は
職
を
離
れ
る
こ
と
や
、
〇
歳
児
は
途
中
入
所
が
多
く
、
年
度
後
半

に
向
け
て
さ
ら
に
人
員
不
足
に
な
る
と
い
っ
た
報
告
も
あ
り
、
人
員
の
確
保
を
求
め
る
大
き
な
理
由
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　

二
つ
目
に
時
間
外
勤
務
の
実
態
で
す
。先
ほ
ど
に
も
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、業
務
の
増
加
が
大
き
な
原
因
と
な
っ

て
い
ま
す
。
事
務
仕
事
だ
け
で
な
く
、保
育
中
の
子
ど
も
の
様
子
や
け
が
な
ど
を
保
護
者
に
報
告
す
る
こ
と
や
、保

育
、
教
育
支
援
の
た
め
の
保
護
者
対
応
で
多
く
の
時
間
を
費
や
す
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
こ
れ
は
保
護
者

と
の
信
頼
関
係
を
築
く
た
め
に
大
切
な
こ
と
で
す
。
ま
た
、保
護
者
対
応
に
お
い
て
は
、ク
レ
ー
ム
対
応
な
ど
、近

年
で
は
保
護
者
か
ら
度
を
超
え
た
不
当
な
要
求
や
理
不
尽
な
言
い
が
か
り
、
暴
言
な
ど
に
よ
り
職
員
の
心
身
を
害
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す
る
と
い
っ
た
カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
事
案
も
増
え
て
お
り
、
対
応
の
仕
方
に
も
神
経
を
使
っ
て
い
ま
す
。

　

三
つ
目
は
、
そ
の
他
と
し
て
メ
ン
タ
ル
面
で
の
不
調
な
ど
で
す
。
保
育
士
の
業
務
の
多
様
化
や
労
働
環
境
の
問

題
か
ら
、
心
の
健
康
が
危
ぶ
ま
れ
て
い
ま
す
。
不
適
切
保
育
の
問
題
も
あ
り
、
保
護
者
が
敏
感
に
な
っ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
日
々
の
保
育
の
中
で
保
育
士
自
身
も
よ
り
神
経
を
張
り
詰
め
、
様
々
な
不
安
を
抱
き
な
が
ら
必
死
で
保

育
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
保
育
士
は
、
子
ど
も
、
保
護
者
、
同
僚
な
ど
、
常
に
人
を
相
手
に
す
る
仕
事
で
あ
り
、

人
間
関
係
が
重
視
さ
れ
る
職
場
で
す
。
し
か
し
、
保
護
者
と
の
関
係
が
う
ま
く
築
け
な
か
っ
た
り
、
病
気
休
暇
か

ら
な
か
な
か
復
帰
で
き
な
か
っ
た
り
す
る
な
ど
、
苦
し
ん
で
い
る
仲
間
が
い
ま
す
。
ま
た
、
若
い
職
員
は
、
慣
れ

な
い
保
育
と
た
く
さ
ん
の
事
務
仕
事
に
加
え
、
研
修
の
多
さ
に
疲
弊
す
る
な
ど
、
職
を
離
れ
て
し
ま
う
仲
間
が
い

る
こ
と
も
確
か
で
す
。

　

職
員
一
人
一
人
の
心
の
健
康
を
良
好
な
状
態
に
維
持
す
る
た
め
に
は
何
が
必
要
で
し
ょ
う
か
。
保
育
士
が
安
心

し
て
働
く
こ
と
の
で
き
る
職
場
環
境
っ
て
ど
の
よ
う
な
も
の
で
し
ょ
う
か
。
現
在
の
保
育
の
現
状
で
は
、
子
ど
も

の
安
全
を
守
る
こ
と
が
精
い
っ
ぱ
い
の
状
況
で
、
本
来
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
保
育
士
と
し
て
の
十
分
な

関
わ
り
が
で
き
な
か
っ
た
こ
と
を
反
省
し
、
や
る
せ
な
い
気
持
ち
で
落
ち
込
む
こ
と
も
あ
り
、
心
身
と
も
に
疲
弊

す
る
ば
か
り
で
す
。
そ
の
よ
う
な
現
状
を
改
善
す
る
た
め
に
も
、
配
置
基
準
の
見
直
し
と
継
続
的
な
正
規
職
員
の

採
用
な
ど
、
人
員
配
置
の
改
善
が
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
配
置
基
準
の
改
善
イ
コ
ー
ル
ゆ
と
り
あ
る
人
員

配
置
は
ゆ
と
り
の
あ
る
保
育
に
つ
な
が
り
、
保
育
士
は
子
ど
も
た
ち
一
人
一
人
に
目
が
行
き
届
く
よ
う
に
な
り
ま

す
。
そ
し
て
、
一
人
一
人
の
話
に
耳
を
傾
け
、
ゆ
っ
た
り
と
関
わ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
そ
の
ゆ
と
り

あ
る
人
員
配
置
に
よ
り
、
保
育
士
は
研
修
等
で
保
育
の
質
を
高
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
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私
た
ち
保
育
士
の
願
い
は
、
子
ど
も
に
丁
寧
に
寄
り
添
い
、
子
ど
も
た
ち
が
主
体
で
活
動
す
る
な
ど
、
心
身
と

も
に
健
や
か
な
育
ち
の
た
め
の
充
実
し
た
保
育
の
実
現
で
す
。
そ
の
た
め
に
も
、
国
の
配
置
基
準
の
抜
本
的
な
見

直
し
と
見
直
さ
れ
た
配
置
基
準
に
よ
る
正
規
職
員
で
の
人
員
確
保
を
求
め
ま
す
。
そ
し
て
、
保
育
士
と
し
て
定
年

ま
で
安
心
し
て
働
き
続
け
ら
れ
る
職
場
へ
と
処
遇
の
改
善
が
必
要
で
す
。

　

最
後
に
、
皆
さ
ん
は
保
育
に
何
を
求
め
ま
す
か
。
皆
さ
ん
、
一
緒
に
考
え
て
み
て
く
だ
さ
い
。
未
来
を
担
う
子

ど
も
た
ち
が
安
心
し
て
安
全
に
健
や
か
に
成
長
し
て
い
け
る
よ
う
、
そ
し
て
私
た
ち
保
育
士
も
安
心
し
て
働
き
続

け
ら
れ
る
よ
う
声
を
上
げ
て
い
き
ま
す
。

　

以
上
で
終
わ
り
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

【
進
行
・
ま
と
め
　
中
川
】

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
保
育
現
場
の
現
状
で
、
お
話
に
も
あ
り
ま
し
た
け
ど
も
、
自
治
労
の
ほ
う
も
保

育
集
会
の
中
で
い
ろ
い
ろ
交
流
し
た
中
身
の
報
告
、
具
体
の
と
こ
ろ
を
出
し
て
い
た
だ
い
た
と
い
う
ふ
う
な
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

続
き
ま
し
て
、
先
ほ
ど
も
話
が
あ
り
ま
し
た
保
育
も
そ
う
で
す
が
、
学
童
保
育
を
担
っ
て
い
る
方
々
の
処
遇
も

悪
い
、
な
か
な
か
集
ま
り
が
悪
い
、
募
集
し
て
も
応
募
が
い
た
だ
け
な
い
と
い
う
よ
う
な
状
況
も
含
め
て
運
営
の

関
係
も
あ
る
と
い
う
ふ
う
な
こ
と
で
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
を
宮
久
保
真
由
美
さ
ん
の
ほ
う
か
ら

報
告
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
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「
学
童
保
育
現
場
の
立
場
か
ら
」

【
宮
久
保
　
真
由
美
　
東
み
よ
し
町
児
童
ク
ラ
ブ
職
員
】（
以
下
、
報
告
者　

宮
久
保
）

　

皆
さ
ん
お
疲
れ
さ
ま
で
す
。
私
は
、
東
み
よ
し
町
の
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
に
勤
務
を

し
て
い
ま
す
宮
久
保
と
い
い
ま
す
。
一
般
行
政
職
の
採
用
で
、
現
在
、
児
童
ク
ラ
ブ
は

人
事
異
動
で
勤
務
を
し
て
い
ま
す
。
と
は
い
え
、
多
分
も
う
二
七
年
ほ
ど
働
い
て
い
て
、

そ
の
う
ち
後
半
の
半
分
ぐ
ら
い
児
童
ク
ラ
ブ
に
勤
務
を
し
て
い
ま
す
。
あ
と
、
組
合
の

役
職
で
い
う
と
、
県
本
部
の
女
性
部
の
ほ
う
で
副
部
長
を
今
、
し
て
お
り
ま
す
。

　

女
性
部
の
運
動
に
も
関
わ
っ
て
い
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
学
童
の
職
場
と
い
う
こ
と
で
、
ち
ょ
っ
と
挙
手
し
て

い
た
だ
き
た
い
の
で
す
け
れ
ど
、
今
日
こ
こ
に
学
童
の
関
係
で
来
ま
し
た
と
い
う
方
は
い
ま
す
か
。
い
ま
せ
ん
よ

ね
。
と
い
う
こ
と
で
、
こ
れ
が
世
の
中
の
縮
図
な
の
か
な
と
い
う
ふ
う
に
私
は
思
っ
て
い
ま
し
て
、
学
童
の
こ
と

を
ま
ず
は
知
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
か
、
そ
こ
に
尽
き
る
の
か
な
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
い
て
、
非
常
に
ア
ウ
エ
ー

な
状
態
で
緊
張
し
て
い
る
の
で
す
け
れ
ど
も
、
ど
う
ぞ
温
か
く
見
守
っ
て
く
だ
さ
い
と
い
う
こ
と
で
ま
ず
お
願
い

し
た
い
な
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。

　

私
は
東
み
よ
し
町
で
学
童
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
で
働
い
て
い
ま
す
が
、
県
内
で
正
規
の
職
員
で
同
じ
よ
う
に

配
置
を
し
て
い
る
人
と
お
会
い
し
た
こ
と
が
な
い
と
い
う
か
、
県
内
も
四
国
内
も
多
分
そ
ん
な
に
い
な
く
て
、
中

に
は
い
る
か
も
し
れ
な
い
の
で
す
け
れ
ど
も
、
管
理
職
し
か
配
置
し
て
な
い
と
か
い
う
と
こ
ろ
も
あ
っ
て
、
本
当

に
組
合
関
係
で
も
あ
ま
り
お
会
い
し
た
こ
と
が
な
い
と
い
う
と
こ
ろ
で
、
保
育
士
さ
ん
は
保
育
部
会
が
あ
っ
て
、

さ
っ
き
の
よ
う
に
活
動
さ
れ
て
い
て
、
い
ろ
ん
な
課
題
が
見
え
て
い
る
と
い
う
と
こ
ろ
な
の
で
す
が
、
私
は
自
分
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が
そ
う
や
っ
て
働
い
て
き
た
中
、
そ
れ
か
ら
ま
た
女
性
部
活
動
を
し
て
き
た
中
で
気
が
つ
い
た
こ
と
を
こ
の
場
で

お
話
し
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
な
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
い
ま
す
。

　

本
当
に
、
学
童
は
何
か
を
ま
ず
知
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
な
の
で
す
け
れ
ど
、
近
年
で
一
番
学
童
保
育
が
注

目
さ
れ
た
と
き
は
、
や
っ
ぱ
り
コ
ロ
ナ
の
始
ま
り
の
休
校
の
と
き
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
急
に
「
三
月
か
ら
休
校

し
ま
す
」
と
二
日
前
に
言
わ
れ
て
、「
え
え
っ
」
と
な
っ
て
、
私
の
と
こ
ろ
は
直
営
で
や
っ
て
い
ま
し
て
、
何
と
か

勤
務
表
を
つ
く
っ
て
、
毎
朝
七
時
半
か
ら
六
時
ま
で
開
け
る
段
取
り
を
会
計
年
度
さ
ん
に
も
お
願
い
を
し
て
、
何

と
か
で
き
る
よ
う
な
状
況
に
な
り
ま
し
た
け
れ
ど
、
で
も
五
月
ま
で
ず
っ
と
ず
っ
と
、
毎
日
毎
日
七
時
半
か
ら
開

け
る
、夏
休
み
よ
り
も
長
い
時
間
と
い
う
と
こ
ろ
で
す
ご
く
大
変
で
し
た
。
こ
れ
を
民
間
の
と
こ
ろ
で
、資
料
（
Ｐ

12
）
で
も
出
て
く
る
の
で
す
け
れ
ど
、
結
構
六
時
間
以
内
の
勤
務
を
さ
れ
て
い
る
と
い
う
人
が
す
ご
く
多
い
業
界

で
す
。
午
前
中
は
ほ
か
の
仕
事
を
し
て
い
て
、
午
後
か
ら
は
学
童
に
勤
め
ま
す
と
か
い
う
ダ
ブ
ル
ワ
ー
ク
の
方
と

か
も
お
い
で
ま
す
の
で
、
本
当
に
当
時
、
人
繰
り
が
大
変
で
し
た
。
一
瞬
注
目
を
浴
び
た
の
で
す
が
、
ほ
か
の
業

界
も
結
局
コ
ロ
ナ
で
ず
っ
と
大
変
な
の
で
、
医
療
が
逼
迫
し
て
い
る
と
か
保
育
所
も
大
変
だ
と
か
い
ろ
ん
な
こ
と

で
、
ま
た
だ
ん
だ
ん
注
目
を
さ
れ
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
て
、
本
当
に
一
瞬
だ
っ
た
な
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
い
ま

す
。
あ
と
、
そ
の
注
目
さ
れ
る
と
き
は
、
や
っ
ぱ
り
事
故
と
か
が
あ
っ
た
と
き
な
の
で
す
。
こ
の
間
も
学
童
の
と

こ
ろ
で
や
っ
た
大
き
な
イ
ベ
ン
ト
で
子
ど
も
が
亡
く
な
る
っ
て
い
う
よ
う
な
痛
ま
し
い
事
件
が
起
き
て
い
て
、
何

か
が
あ
っ
た
と
き
と
か
そ
う
い
う
と
き
で
な
い
と
な
か
な
か
注
目
を
さ
れ
な
い
の
で
す
。

　
「
学
童
っ
て
、
本
当
何
」
と
言
わ
れ
た
と
き
に
、「
学
校
が
終
わ
っ
た
ら
行
く
と
こ
だ
よ
ね
」
と
、「
時
間
が
短
い

し
、
子
ど
も
が
遊
ぶ
と
こ
な
ん
で
し
ょ
う
」
と
。
対
象
年
齢
は
小
学
生
だ
し
、
だ
か
ら
保
育
士
さ
ん
よ
り
も
大
き
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な
子
ど
も
を
取
り
扱
う
と
い
う
意
味
で
楽
な
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
言
わ
れ
た
り
す
る
の
で
す
け
れ
ど
、

平
日
の
預
か
り
時
間
は
確
か
に
短
い
の
で
す
が
、
子
ど
も
た
ち
の
生
活
は
学
童
の
と
き
だ
け
と
か
学
校
の
と
き
だ

け
、
家
だ
け
と
か
い
う
姿
で
は
な
く
、
や
っ
ぱ
り
ず
っ
と
、
二
四
時
間
ず
っ
と
、
生
ま
れ
て
か
ら
ず
っ
と
つ
な
が
っ

て
い
ま
す
。
学
校
と
か
家
庭
は
、
本
当
に
時
間
に
追
わ
れ
る
生
活
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
中
で
、「
ア
ー
ッ
」

と
高
揚
し
て
帰
っ
て
き
た
り
、
つ
ら
い
こ
と
が
あ
っ
て
、
ト
ラ
ブ
ル
を
抱
え
て
と
か
い
う
と
こ
ろ
で
児
童
ク
ラ
ブ

に
帰
っ
て
き
て
、「
お
帰
り
」
と
言
っ
て
ス
タ
ー
ト
し
た
瞬
間
か
ら
、「
じ
ゃ
あ
さ
よ
な
ら
」
と
お
う
ち
に
帰
る
ま

で
の
間
に
子
ど
も
た
ち
も
ク
ー
ル
ダ
ウ
ン
を
し
た
り
と
か
、
平
常
の
自
分
に
な
る
そ
の
時
間
と
い
う
か
、
忙
し
い

中
で
も
自
分
の
好
き
な
こ
と
を
し
て
何
と
か
自
分
を
つ
く
っ
て
い
く
時
間
、
場
所
と
い
う
の
が
学
童
保
育
だ
と
い

う
ふ
う
に
私
は
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
子
に
合
っ
た
過
ご
し
方
、
自
分
の
好
き
な
こ
と
を
し
て
過
ご
し
、
そ
の
家

庭
に
帰
っ
て
い
く
。
確
か
に
時
間
は
短
い
で
す
け
れ
ど
も
、
子
ど
も
の
一
日
の
中
に
と
っ
て
非
常
に
重
要
な
役
割
、

時
間
を
担
っ
て
い
る
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
い
ま
す
。

　

資
料
（
Ｐ
10
）
に
、
最
初
に
「
学
童
保
育
と
は
」
と
あ
り
ま
す
。
学
童
保
育
、「
児
童
福
祉
法
」
に
あ
る
の
で
す

が
、
事
業
名
で
す
。
保
育
所
と
か
は
施
設
、
児
童
福
祉
施
設
な
の
で
す
け
れ
ど
、
学
童
は
事
業
名
で
、
古
く
は
戦

前
か
ら
あ
っ
た
の
で
す
け
れ
ど
、
保
護
者
の
助
け
合
い
な
ど
か
ら
始
ま
っ
て
、
だ
ん
だ
ん
と
公
的
な
も
の
の
援
助

が
入
っ
て
広
が
っ
て
き
ま
し
た
。
た
だ
、
な
か
な
か
全
体
を
通
し
た
基
準
の
も
の
に
な
ら
な
く
て
、
本
当
に
基
準

が
で
き
た
の
は
つ
い
最
近
で
す
。
先
ほ
ど
保
育
の
報
告
の
中
で
七
五
年
前
の
基
準
で
今
や
っ
て
い
る
の
は
ど
う
な

の
か
と
い
う
こ
と
が
あ
っ
た
の
で
す
が
、
逆
に
言
え
ば
学
童
の
と
こ
ろ
は
歴
史
が
浅
く
て
、
基
準
が
で
き
た
の
は

一
〇
年
前
な
の
で
す
。
必
ず
初
め
と
終
わ
り
ま
で
ず
っ
と
複
数
配
置
す
る
こ
と
と
い
う
こ
と
が
、
た
だ
た
だ
一
〇
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年
前
に
決
ま
っ
た
、正
式
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
で
、そ

れ
ま
で
は
一
人
で
対
応
し
て
い
た
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す

し
、ま
だ
ま
だ
そ
う
い
う
意
味
で
は
浅
い
と
い
う
か
、改

善
の
余
地
が
あ
る
職
場
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。

　

開
設
日
数
と
か
も
最
低
の
も
の
も
資
料
（
Ｐ
10
）
に

あ
る
の
で
す
が
、
一
応
、
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業

と
い
う
学
童
の
設
備
に
関
す
る
と
か
運
営
に
関
す
る
基

準
に
お
い
て
、
二
五
〇
日
以
上
開
業
し
て
、
一
日
を
学

校
が
休
み
の
日
は
八
時
間
以
上
、
学
校
が
あ
る
日
は
三

時
間
以
上
開
け
な
さ
い
と
い
う
こ
と
が
一
応
最
低
の
基

準
と
い
う
ふ
う
に
上
が
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
中
で
、
全
国
的
な
状
況
が
あ
る
の
で
す
が
、
公

営
が
一
万
ち
ょ
っ
と
で
す
。
あ
と
、
社
協
が
し
て
い
る

と
か
地
域
の
運
営
委
員
会
、
保
護
者
会
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
民

間
、
そ
の
他
法
人
と
い
う
ふ
う
に
内
訳
が
あ
る
の
で
す

が
、
昔
、
二
〇
〇
八
年
か
な
、
二
万
か
所
ぐ
ら
い
公
営

で
や
っ
て
い
た
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
学
童
は
、
先
ほ

ど
も
言
っ
た
事
業
な
の
で
、
場
所
は
施
設
が
問
わ
れ
な
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い
と
こ
ろ
も
あ
る
の
で
、
学
校
の
空
き
教
室
や
児
童
館
の
使
用
な
ど
、
い
ろ
ん
な
形
で
行
わ
れ
て
い
ま
し
て
、
児

童
館
で
、
公
営
で
や
っ
て
い
る
よ
と
か
、
放
課
後
対
策
に
特
化
し
て
児
童
館
で
や
っ
て
い
ま
す
と
か
い
う
と
こ
ろ

も
結
構
多
か
っ
た
で
す
。
け
れ
ど
も
、
や
っ
ぱ
り
だ
ん
だ
ん
右
側
に
あ
る
委
託
と
か
補
助
と
か
い
う
と
こ
で
、
市

町
村
が
設
置
は
し
て
い
る
の
だ
け
れ
ど
民
間
、
社
協
と
か
い
ろ
ん
な
と
こ
ろ
に
委
託
し
て
補
助
を
出
し
て
や
っ
て

も
ら
っ
て
い
ま
す
と
か
指
定
管
理
で
や
っ
て
い
ま
す
と
い
う
こ
と
で
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
が
す
ご
く
増
え
て
き
て

い
ま
す
。

　

県
内
の
状
況
（
資
料
Ｐ
11
）
に
載
せ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
が
先
ほ
ど
の
全
国
の
数
字
と
ち
ょ
っ
と
比
較
が
違
う

と
い
う
か
、
令
和
五
年
度
の
と
こ
ろ
に
運
営
主
体
を
載
せ
て
い
て
、
一
応
市
町
村
と
な
っ
て
い
る
の
で
す
け
れ
ど
、

こ
れ
は
設
置
の
主
体
が
市
町
村
で
あ
っ
て
、
実
際
の
運
営
は
社
協
と
か
民
間
と
か
が
や
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
ほ
と

ん
ど
で
す
。
本
当
に
直
営
で
職
員
を
置
い
て
や
っ
て
い
る
と
こ
ろ
と
い
う
の
は
少
な
い
と
い
う
実
態
で
す
。
そ
れ

か
ら
、
子
ど
も
・
子
育
て
の
支
援
事
業
と
し
て
の
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
と
い
う
こ
と
で
、
県
内
二
四
市
町

村
の
う
ち
一
八
市
町
村
で
は
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
を
し
て
い
る
の
で
す
け
ど
、
那
賀
町
、
美
波
町
、
牟
岐
町
、
海

陽
町
、
北
島
町
、
板
野
町
で
は
ほ
か
の
事
業
を
も
っ
て
放
課
後
対
策
を
行
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
こ
れ
は
数

字
が
な
い
か
ら
放
課
後
対
策
を
行
っ
て
い
な
い
と
い
う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
を
申
し
添
え
ま
す
。

　

支
援
員
の
仕
事
と
勤
務
の
実
態
（
資
料
Ｐ
11
）
で
す
が
、
本
当
に
保
育
士
さ
ん
と
同
じ
で
、
子
ど
も
の
生
活
を

守
っ
て
育
ち
を
支
援
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
を
や
っ
て
い
ま
す
が
、こ
れ
を
短
い
時
間
の
う
ち
に
や
り
ま
す
し
、子

ど
も
た
ち
も
そ
れ
ぞ
れ
の
小
学
校
に
入
っ
て
す
ぐ
の
時
期
、
ま
た
中
学
年
の
時
期
、
高
学
年
の
時
期
に
お
い
て
課

題
が
違
い
ま
す
。
だ
ん
だ
ん
大
人
に
な
っ
て
く
る
と
い
う
か
、
そ
う
い
う
中
で
対
等
に
人
権
の
感
覚
を
持
っ
て
人
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と
し
て
対
応
し
て
い
く
と
い
う
と
こ
ろ
で
、
支
援
員
に
も
本
当
に
そ
う
い
う
人
権
感
覚
と
い
う
こ
と
が
求
め
ら
れ

ま
す
し
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
に
お
い
て
人
材
育
成
と
い
う
の
は
す
ご
く
必
要
な
職
場
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お

り
ま
す
。

　

支
援
員
の
資
格
、配
置
に
つ
い
て
（
資
料
Ｐ
12
）、「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
運
営
指
針
」
が
最
近
で
き
ま
し
た
。
二

〇
一
五
年
以
降
で
国
が
資
格
、
そ
し
て
そ
の
放
課
後
児
童
支
援
員
と
い
う
も
の
が
定
め
ら
れ
た
の
で
、
都
道
府
県

の
研
修
を
受
け
て
、「
そ
れ
を
取
っ
て
く
だ
さ
い
ね
、
研
修
が
終
わ
っ
た
人
が
支
援
員
と
し
て
認
め
ら
れ
ま
す
」
と

い
う
ふ
う
に
な
っ
て
い
て
、
そ
の
研
修
を
受
け
た
人
を
最
低
一
人
は
配
置
し
て
く
だ
さ
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
配

置
は
、
一
応
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
が
多
い
の
で
す
が
、
雇
用
の
体
系
と
か
勤
務
時
間
、
年
収
に
つ
い
て
（
資
料
Ｐ

12
）
を
お
読
み
取
り
い
た
だ
い
た
ら
分
か
る
と
お
り
に
、
す
ご
く
勤
務
時
間
が
短
い
方
が
多
い
で
す
。
こ
れ
は
全

国
学
童
保
育
連
絡
協
議
会
が
個
別
調
査
で
個
人
に
お
伺
い
し
た
も
の
、
二
〇
時
間
以
上
勤
務
す
る
支
援
員
さ
ん
に

お
伺
い
し
た
も
の
で
す
。
週
に
二
十
時
間
以
下
の
支
援
員
さ
ん
と
い
う
こ
と
が
も
っ
と
た
く
さ
ん
お
い
で
る
の
で
、

本
当
に
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
の
方
が
多
い
、一
方
望
ん
で
そ
う
い
う
ふ
う
な
勤
務
を
し
て
い
る
方
も
い
ま
す
の
で
、働

き
方
の
多
様
性
と
い
う
意
味
だ
け
か
ら
考
え
る
と
、
例
え
ば
高
齢
の
方
で
毎
日
来
る
の
は
大
変
だ
け
ど
、
自
分
の

ス
キ
ル
を
生
か
し
て
、も
と
も
と
塾
に
お
勤
め
に
な
っ
て
い
て
子
ど
も
に
何
か
教
え
た
り
す
る
の
が
上
手
と
か
、保

育
士
さ
ん
を
さ
れ
て
い
た
方
で
子
ど
も
と
の
関
わ
り
の
上
手
な
方
と
か
も
お
い
で
る
の
で
、
そ
う
い
っ
た
方
が
間

で
働
く
と
か
い
う
そ
う
い
う
経
験
を
生
か
し
た
働
き
方
も
で
き
ま
す
。
ま
た
、
特
に
う
ち
の
場
合
は
会
計
年
度
と

正
規
の
職
員
で
や
っ
て
い
る
の
で
、
配
置
に
つ
い
て
は
一
応
勤
務
表
組
ん
で
そ
の
人
数
で
や
っ
て
い
ま
す
け
れ
ど
、

民
間
の
と
こ
ろ
と
か
だ
と
「
何
曜
日
と
何
曜
日
は
こ
の
人
が
来
ま
す
、
何
曜
日
は
こ
の
人
が
来
ま
す
」
と
い
う
ふ
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う
な
感
じ
で
曜
日
ご
と
に
支
援
員
が
替
わ
る
と
い
う
と
こ
ろ
で
、
割
と
働
く
と
こ
ろ
に
対
し
て
の
門
戸
を
下
げ
て

い
る
分
、
個
人
の
ス
キ
ル
と
い
う
と
こ
ろ
は
ま
ち
ま
ち
な
と
こ
ろ
も
あ
る
と
い
う
か
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
で
指
導

と
い
う
か
子
ど
も
た
ち
の
関
わ
り
方
が
本
当
に
安
定
し
て
で
き
て
い
る
の
か
な
と
、
質
の
問
題
で
す
が
、
そ
う
い

う
問
題
も
あ
り
ま
す
。
子
ど
も
の
生
活
、
放
課
後
の
生
活
の
保
障
が
、
本
当
に
今
の
人
員
の
体
制
と
か
や
り
方
と

か
で
で
き
て
い
る
の
か
な
と
い
う
と
こ
ろ
で
す
。
や
っ
ぱ
り
子
ど
も
の
放
課
後
の
生
活
の
保
障
と
い
う
の
は
、
学

童
保
育
の
質
の
改
善
で
す
。
そ
れ
に
は
職
員
が
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
そ
の
た
め
に
は
や
っ

ぱ
り
処
遇
改
善
と
い
う
こ
と
が
絶
対
要
る
な
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
働
き
方
と
い
う
の
は
す
ご
く
二
極
化
し
て
い
る
と
い
う
か
、
が
っ
つ
り
働
く
か
、
そ
れ
を
諦
め
て

家
庭
の
こ
と
を
重
視
し
な
が
ら
パ
ー
ト
で
働
く
と
か
、
そ
う
い
う
す
ご
く
二
極
化
が
き
つ
く
な
っ
て
い
る
と
い
う

と
こ
ろ
で
、
私
た
ち
自
身
と
い
う
か
、
そ
の
働
い
て
い
る
者
自
身
の
働
き
方
も
考
え
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
ふ

う
に
思
い
ま
す
。
女
性
部
の
と
こ
ろ
で
は
、「
健
康
で
定
年
ま
で
安
心
し
て
働
き
続
け
よ
う
」
を
合
い
言
葉
に
、
定

時
に
来
て
定
時
で
帰
れ
て
権
利
行
使
が
で
き
る
職
場
を
目
指
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と
を
ず
っ
と
こ
の
間

や
っ
て
い
る
の
で
す
が
、な
か
な
か
定
時
に
帰
れ
な
い
と
い
う
方
が
多
い
と
思
い
ま
す
。
私
も
保
護
者
と
し
て
、自

分
が
勤
め
て
い
る
と
こ
ろ
の
隣
の
学
童
に
子
ど
も
を
預
け
て
い
て
、
五
時
十
五
分
の
定
時
で
帰
れ
ず
、
子
ど
も
の

お
迎
え
に
は
距
離
的
に
十
分
ぐ
ら
い
で
行
け
る
の
で
す
け
ど
、
十
八
時
間
際
に
な
っ
た
り
と
か
し
て
、
子
ど
も
に

も
「
ご
め
ん
な
」
と
思
う
気
持
ち
も
あ
る
し
、
か
と
い
っ
て
職
場
は
会
計
年
度
さ
ん
ば
っ
か
り
の
と
こ
ろ
で
自
分

だ
け
「
ほ
な
、
さ
よ
な
ら
」
と
い
っ
て
仕
事
を
置
い
て
帰
る
の
も
と
い
う
ふ
う
な
葛
藤
も
あ
っ
た
り
し
ま
す
。

　

ち
な
み
に
、
私
は
西
部
に
住
ん
で
い
る
と
い
う
か
仕
事
を
し
て
い
る
の
で
、
そ
こ
で
ず
っ
と
感
じ
て
い
る
こ
と
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な
の
で
す
が
、十
五
年
間
支
援
員
を
や
っ
て
い
て
、お
迎
え
が
遅
い
職
業
の
方
は
何
だ
と
思
い
ま
す
か
。
結
構
、役

場
の
方
は
遅
い
で
す
。
役
場
の
方
、
県
立
病
院
の
方
、
県
職
の
方
、
一
八
時
間
際
で
す
。
そ
こ
の
働
き
方
、
定
時

で
来
て
定
時
で
帰
ろ
う
と
い
う
こ
と
も
併
せ
て
や
っ
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
を
す
ご
く
感
じ
て
い

ま
す
し
、
今
、
子
ど
も
・
子
育
て
の
支
援
は
、
結
局
、
支
給
が
多
い
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
非
課
税
世
帯
の
方
に
、
非

課
税
世
帯
の
子
育
て
幾
ら
と
か
あ
る
の
で
す
け
れ
ど
、
や
っ
ぱ
り
親
の
働
き
方
と
い
う
と
こ
ろ
も
支
援
し
て
い
か

な
い
と
、
結
局
は
直
接
の
子
ど
も
の
生
活
、
毎
日
の
生
活
に
は
結
び
つ
い
て
い
か
な
い
の
か
な
と
い
う
ふ
う
な
こ

と
を
思
っ
て
い
ま
す
。

【
進
行
・
ま
と
め
　
中
川
】

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
地
方
公
務
員
が
今
日
は
参
加
者
が
多
い
と
い
う
こ
と
、
帰
り
が
遅
い
と
い
う
こ

と
が
こ
れ
で
明
ら
か
に
な
っ
た
の
か
な
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

先
ほ
ど
も
お
話
に
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
公
設
と
い
う
と
設
置
主
体
が
自
治
体
と
い
う
ふ
う
に
な
っ
て
い
て
も
、

実
際
、
運
営
の
ほ
う
は
民
間
に
お
願
い
し
て
い
る
場
合
も
あ
る
と
い
う
ふ
う
な
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
う
意

味
で
は
民
間
事
業
者
の
立
場
か
ら
と
い
う
こ
と
で
、
勤
労
者
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
石
堂
さ
ん
の
ほ
う
か
ら
民
間

の
状
況
と
い
う
ふ
う
な
こ
と
で
ご
説
明
い
た
だ
け
た
ら
と
思
い
ま
す
。
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民
間
事
業
者
の
立
場
か
ら

【
石
堂
　
佳
子
　
徳
島
県
勤
労
者
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
常
務
理
事
】（
以
下
、
報
告
者　

石
堂
）

　

そ
れ
で
は
、
今
か
ら
民
間
事
業
者
の
立
場
か
ら
お
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

私
は
、公
益
財
団
法
人
徳
島
県
勤
労
者
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
石
堂
と
申
し
ま
す
。よ

ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

　

最
初
に
、
簡
単
に
私
ど
も
財
団
の
紹
介
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
私
ど
も
の
財
団

は
、
公
労
使
三
者
で
構
成
さ
れ
た
勤
労
者
福
祉
の
公
益
財
団
法
人
で
す
。
勤
労
者
福
祉
、
言
い
換
え
れ
ば
働
く
人

の
幸
せ
と
い
う
こ
と
で
す
。「
い
つ
で
も
、
ど
こ
で
も
、
だ
れ
で
も
が
利
用
で
き
る
勤
労
者
の
総
合
福
祉
を
目
指

す
」
を
基
本
理
念
に
事
業
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

　

主
な
事
業
と
し
ま
し
て
は
、
中
小
企
業
の
支
援
、
ま
た
子
育
て
の
支
援
、
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
な
ど
で
す
。
特
に
、

子
育
て
サ
ポ
ー
ト
事
業
は
私
ど
も
財
団
の
大
き
な
柱
で
も
あ
り
、
様
々
な
子
育
て
支
援
に
携
わ
ら
せ
て
い
た
だ
く

こ
と
は
大
き
な
喜
び
で
も
あ
り
、
ま
た
意
義
を
感
じ
て
い
ま
す
。
八
つ
の
フ
ァ
ミ
リ
ー
・
サ
ポ
ー
ト
・
セ
ン
タ
ー

と
五
つ
の
地
域
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
、
ま
た
赤
ち
ゃ
ん
授
業
や
Ｂ
Ｐ
一
プ
ロ
グ
ラ
ム
、
子
育
て
支
援
員
研
修
や

保
育
士
等
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
研
修
、
保
育
士
試
験
対
策
講
座
な
ど
の
事
業
も
請
け
負
っ
て
い
ま
す
。
子
ど
も
や
子

育
て
、
加
え
て
そ
の
支
援
を
す
る
人
の
養
成
や
サ
ポ
ー
ト
す
る
事
業
を
実
施
し
て
、
県
内
の
子
育
て
支
援
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
つ
な
げ
な
が
ら
、
地
域
で
育
て
る
子
育
て
支
援
に
努
め
て
い
ま
す
。

　

中
で
も
フ
ァ
ミ
リ
ー
・
サ
ポ
ー
ト
・
セ
ン
タ
ー
、
一
九
九
九
年
、
徳
島
フ
ァ
ミ
サ
ポ
で
創
設
さ
れ
た
の
で
す
が
、

小
学
校
六
年
生
ま
で
の
お
子
さ
ん
を
お
持
ち
の
保
護
者
さ
ん
の
サ
ポ
ー
ト
で
す
。
住
ん
で
い
る
、
ま
た
働
い
て
い
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る
地
域
で
子
育
て
の
援
助
を
受
け
た
い
人
と
援
助
を
行
い
た
い
人
を
そ
れ
ぞ
れ
会
員
登
録
し
て
支
え
合
う
シ
ス
テ

ム
で
す
。
例
え
ば
保
育
施
設
ま
で
の
送
迎
や
そ
の
前
後
の
預
か
り
、
ま
た
仕
事
だ
け
で
は
な
く
マ
マ
や
パ
パ
の
リ

フ
レ
ッ
シ
ュ
な
ど
、
理
由
は
問
い
ま
せ
ん
。
子
ど
も
さ
ん
が
病
気
の
と
き
や
病
気
回
復
期
の
保
育
が
親
の
一
番
の

悩
み
と
聞
い
て
い
ま
す
が
、
現
在
、
板
野
東
部
フ
ァ
ミ
サ
ポ
、
徳
島
フ
ァ
ミ
サ
ポ
、
か
い
よ
う
フ
ァ
ミ
サ
ポ
で
可

能
で
す
。

　

私
は
、
フ
ァ
ミ
サ
ポ
は
単
な
る
預
か
り
事
業
で
は
な
く
、
地
域
で
の
第
二
の
家
族
の
よ
う
な
そ
ん
な
存
在
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。
今
、
子
育
て
は
孤
立
化
、
孤
独
化
し
て
、
虐
待
な
ど
も
大
き
な
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
ん

な
と
き
そ
の
家
庭
に
密
接
に
関
わ
る
こ
と
に
な
る
フ
ァ
ミ
サ
ポ
は
、
見
過
ご
さ
れ
て
し
ま
う
よ
う
な
家
庭
や
虐
待

の
芽
に
気
づ
き
、
支
援
に
つ
な
が
る
可
能
性
が
大
き
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
実
際
そ
の
よ
う
な
例
は
た
く
さ
ん
あ

り
ま
す
。
フ
ァ
ミ
サ
ポ
は
、
今
や
立
ち
上
げ
た
と
き
の
労
働
省
の
両
立
支
援
の
た
め
だ
け
の
も
の
で
は
な
く
、
地

域
で
支
え
て
い
く
、
そ
し
て
虐
待
防
止
に
貢
献
す
る
、
そ
ん
な
存
在
と
し
て
大
き
な
意
義
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま

す
。

　

一
時
間
七
〇
〇
円
。
た
か
が
七
〇
〇
円
、
さ
れ
ど
七
〇
〇
円
で
す
。
子
育
て
中
の
親
に
と
っ
て
は
、
利
用
し
た

く
て
も
な
か
な
か
自
分
の
た
め
に
使
う
金
額
、
使
え
る
金
額
で
も
な
い
と
よ
く
聞
き
ま
す
。
そ
こ
で
、
フ
ァ
ミ
サ

ポ
を
利
用
し
た
く
て
も
経
済
的
に
厳
し
い
ご
家
庭
に
は
、
財
団
事
業
の
ハ
ー
ト
フ
ル
ゆ
め
基
金
か
ら
フ
ァ
ミ
サ
ポ

利
用
子
育
て
基
金
と
し
て
、
一
人
目
は
一
時
間
五
〇
〇
円
、
二
人
目
以
降
は
全
額
を
年
間
三
十
時
間
分
補
助
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、
二
〇
一
八
年
度
か
ら
は
阿
波
市
で
、
二
〇
一
九
年
度
か
ら
美
馬
市
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
か
ら
の
寄
附
に
よ

り
、
フ
ァ
ミ
サ
ポ
を
利
用
す
る
依
頼
会
員
に
対
し
て
一
時
間
二
〇
〇
円
の
補
助
が
出
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
そ
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の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
さ
ん
の
つ
く
っ
た
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
で
「
う
ち
の
子
も
よ
そ
の
子
も
ま
ち
の
た
か
ら
」
と
い
う
こ
と
で
、

地
域
を
挙
げ
て
子
育
て
支
援
を
し
よ
う
と
い
う
思
い
に
す
ご
く
心
を
打
た
れ
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
そ
の
重
責
を
担
う
提
供
会
員
は
と
い
う
と
、
一
九
九
〇
年
、
徳
島
フ
ァ
ミ
サ
ポ
が
創
設
さ
れ
て
以
来
、

ず
っ
と
一
時
間
七
〇
〇
円
で
、
そ
の
頃
の
最
低
賃
金
は
六
〇
五
円
で
す
。
最
低
賃
金
が
八
九
六
円
に
な
っ
た
今
も
、

二
十
三
年
前
立
ち
上
が
っ
た
と
き
と
同
じ
七
〇
〇
円
で
す
。
そ
の
よ
う
な
と
き
に
真
っ
先
に
二
〇
二
二
年
、
去
年

七
月
か
ら
海
陽
町
で
依
頼
、
提
供
、
両
方
会
員
の
補
助
が
開
始
さ
れ
ま
し
た
。
加
え
て
、
依
頼
会
員
さ
ん
に
は
一

時
間
一
コ
イ
ン
、
二
人
目
以
降
が
全
く
無
料
で
サ
ポ
ー
ト
で
き
ま
す
。
今
年
十
月
に
は
鳴
門
市
で
始
ま
り
ま
し
た
。

一
月
か
ら
も
ほ
か
の
行
政
で
も
補
助
が
始
ま
る
予
定
で
す
。

　

こ
の
間
提
供
会
員
さ
ん
と
サ
ポ
ー
ト
料
金
の
話
に
な
っ
て
、「
九
〇
〇
円
に
な
る
よ
」
と
い
う
話
を
し
た
と
き

に
、
そ
の
提
供
会
員
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
こ
と
は
、「
自
分
の
サ
ポ
ー
ト
料
金
は
別
に
い
い
け
ど
、
依
頼
会
員
さ

ん
は
七
〇
〇
円
と
か
交
通
費
が
要
っ
た
り
、
時
間
が
増
え
る
と
大
き
な
出
費
に
な
る
の
が
心
苦
し
い
」
と
お
っ

し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
フ
ァ
ミ
サ
ポ
は
、
そ
ん
な
温
か
い
気
持
ち
の
あ
る
提
供
会
員
さ
ん
や
地
域
の
方
の
力

で
成
り
立
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
親
子
同
士
の
交
流
の
場
と
し
て
気
軽
に
来
ら
れ
て
、
気
軽
に
悩
み
や
愚
痴
を
話
せ
る
場
と
し
て
五
つ
の

子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
も
運
営
し
て
い
ま
す
。
現
在
、
美
馬
市
、
海
陽
町
、
阿
波
市
、
吉
野
川
市
、
徳
島
市
で
運

営
し
て
い
ま
す
。
こ
ち
ら
も
、
親
子
の
ふ
だ
ん
の
様
子
か
ら
、
何
げ
な
い
会
話
の
中
か
ら
親
の
疲
れ
と
か
虐
待
な

ど
の
変
化
を
見
過
ご
さ
ず
関
わ
っ
て
い
く
こ
と
、
そ
れ
が
大
き
な
役
割
の
一
つ
で
す
。
先
ほ
ど
の
フ
ァ
ミ
サ
ポ
と

同
じ
く
、
行
政
と
の
連
携
を
し
な
が
ら
進
め
て
い
ま
す
。
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ほ
か
財
団
事
業
と
し
て
は
、
こ
の
赤
ち
ゃ
ん
授
業
と
か
Ｂ
Ｐ
一
プ
ロ
グ
ラ
ム
、
出
張
託
児
き
ら
り
な
ど
が
あ
る

の
で
す
が
、
赤
ち
ゃ
ん
授
業
と
い
う
の
は
、
小
学
生
、
中
学
生
、
高
校
生
、
大
学
生
が
赤
ち
ゃ
ん
と
親
子
の
、
赤

ち
ゃ
ん
と
マ
マ
と
か
パ
パ
の
交
流
体
験
を
通
し
て
、
助
産
師
さ
ん
か
ら
の
授
業
で
正
し
い
知
識
を
得
て
、
ま
た
親

子
と
触
れ
合
う
こ
と
で
自
己
肯
定
感
と
か
命
の
尊
さ
を
実
感
し
て
い
た
だ
い
て
、
人
に
対
す
る
思
い
や
り
の
心
を

培
う
と
い
う
大
事
な
事
業
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
Ｂ
Ｐ
一
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
ご
存
じ
な
い
方
は
た
く
さ
ん
い
ら
っ
し
ゃ
る
か
と
思
う
の
で
す
け
れ
ど
も
、
初

め
て
の
お
子
さ
ん
を
持
つ
お
母
さ
ん
同
士
の
交
流
の
場
と
し
て
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
が
中
に
入
り
、
仲
間
と
出

会
う
き
っ
か
け
づ
く
り
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
財
団
で
は
、
各
支
援
セ
ン
タ
ー
と
か
フ
ァ
ミ
リ
ー
・
サ
ポ
ー
ト
・
セ
ン
タ
ー
で
リ
ユ
ー
ス
コ
ー
ナ
ー
を

設
置
し
て
、サ
イ
ズ
ア
ウ
ト
し
た
服
や
ま
だ
ま
だ
使
え
る
お
も
ち
ゃ
や
ベ
ビ
ー
用
品
を
持
っ
て
き
て
い
た
だ
き
、そ

れ
を
無
償
で
必
要
な
方
に
お
譲
り
を
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
事
業
を
展
開
し
て
い
る
中
で
今
回
の
お
話
を
聞
き
、
私
は
ち
ょ
っ
と
違
う
か
な
と
か
思
い
な
が
ら

悩
ん
で
い
た
の
で
す
が
、
民
間
事
業
者
と
公
的
施
設
と
の
違
い
、
ま
た
メ
リ
ッ
ト
、
デ
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
、
あ

く
ま
で
も
民
間
事
業
者
か
ら
の
立
場
で
考
え
て
み
ま
し
た
。

　

ま
ず
、
メ
リ
ッ
ト
な
の
で
す
が
、
職
員
に
は
、
会
計
年
度
任
用
職
員
さ
ん
の
場
合
は
雇
用
期
限
が
定
め
ら
れ
て

い
る
の
で
す
が
、
民
間
事
業
者
で
は
雇
用
期
限
が
定
め
ら
れ
て
い
な
い
の
で
、
職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
が
図
れ
る

と
い
う
こ
と
。
ま
た
、
ほ
か
の
事
業
部
と
の
連
携
で
事
業
全
体
を
ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
と
か
パ
ワ
ー
ア
ッ
プ
す
る

こ
と
が
で
き
る
。
民
間
事
業
者
間
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
民
間
会
社
と
の
連
携
が
図
り
や
す
い
。
ま
た
、
ほ
か
の
市
町
村
と
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の
連
携
も
図
り
や
す
い
。
職
員
の
提
案
が
ス
ム
ー
ズ
に
進
み
や
す
い
。
こ
ん
な
こ
と
を
し
て
み
た
い
と
い
う
の
を

形
に
変
え
る
仕
組
み
が
あ
っ
て
、
そ
れ
が
ス
ム
ー
ズ
に
進
み
や
す
い
と
い
う
点
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
事
業
部
間

の
サ
ポ
ー
ト
が
受
け
ら
れ
る
た
め
に
、
先
ほ
ど
も
保
育
士
さ
ん
は
な
か
な
か
休
み
に
く
い
と
い
う
お
話
が
あ
っ
た

の
で
す
が
、
休
日
な
ど
の
対
応
が
可
能
に
な
り
、
こ
れ
は
拠
点
な
ど
人
員
が
足
り
な
い
と
き
、
休
み
が
急
に
出
た

と
き
な
ど
に
、
本
部
と
か
ほ
か
の
事
業
部
か
ら
の
サ
ポ
ー
ト
が
入
り
、
助
け
合
い
な
ど
を
し
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
デ
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
は
、
委
託
金
額
の
範
囲
内
で
運
営
す
る
た
め
に
、
ベ
ー
ス
ア
ッ
プ
し
た
く
て
も
大

幅
な
ベ
ー
ス
ア
ッ
プ
を
す
る
こ
と
が
難
し
い
。
ま
た
、
委
託
事
業
な
の
で
、
担
当
行
政
に
よ
り
委
託
金
額
が
ア
ッ

プ
ダ
ウ
ン
し
、
安
定
し
な
い
こ
と
も
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
職
員
配
置
基
準
対
応
が
進
む
こ
と
は
本
当
に
個
人

的
に
も
大
変
望
ま
し
い
こ
と
で
、
そ
の
と
お
り
だ
と
、
そ
う
あ
る
べ
き
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
が
、
民
間
の
求

人
難
が
一
層
進
む
の
で
は
な
い
か
と
い
う
と
こ
ろ
も
危
惧
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
も
あ
り
ま
す
。

　

子
育
て
支
援
は
、
保
育
現
場
も
含
め
て
誰
の
た
め
に
何
の
た
め
に
こ
の
仕
事
を
し
て
い
る
の
か
を
常
に
考
え
る

こ
と
が
一
番
の
基
本
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
最
近
、
研
修
し
た
と
き
に
講
師
の
先
生
か
ら
、「
お
母
さ
ん
の
ど
ん
な

顔
が
見
た
い
か
、
子
ど
も
の
ど
ん
な
顔
が
見
た
い
か
」
と
い
う
問
い
か
け
が
あ
り
、
職
員
か
ら
は
、「
安
心
し
た
い

よ
な
」、「
頼
れ
る
人
が
い
る
場
所
で
あ
り
た
い
よ
な
」、「
子
育
て
を
楽
し
ん
で
ほ
し
い
な
」、「
親
も
子
ど
も
も
笑

顔
に
な
っ
て
ほ
し
い
な
」、「
伸
び
伸
び
し
た
い
な
」
な
ど
た
く
さ
ん
の
意
見
が
出
ま
し
た
。
改
め
て
自
分
た
ち
の

仕
事
の
意
義
や
使
命
を
再
確
認
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

し
か
し
、
そ
れ
も
自
分
自
身
が
疲
弊
し
て
い
る
中
で
は
や
は
り
難
し
い
。
今
、
現
場
の
保
育
士
さ
ん
が
先
ほ
ど

の
話
に
も
あ
っ
た
よ
う
に
と
て
も
忙
し
く
て
、
持
ち
帰
り
仕
事
を
し
て
い
る
こ
と
、
ま
た
時
間
延
長
や
人
員
不
足
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で
な
か
な
か
休
め
な
い
こ
と
な
ど
を
よ
く
聞
き
ま
す
。
そ
の
大
変
さ
も
と
て
も
分
か
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
民
間
事
業
者
の
立
場
か
ら
、
で
き
る
か
で
き
な
い
か
は
別
と
し
て
、
提
案
と
し
て
二
つ
。
全
て
を
職

員
さ
ん
で
対
応
し
よ
う
と
せ
ず
に
、
民
間
の
サ
ポ
ー
ト
を
取
り
入
れ
て
み
て
は
ど
う
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
個
人

情
報
な
ど
も
あ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
あ
く
ま
で
も
保
育
環
境
と
か
、
事
務
作
業
な
ど
の
外
注
が
で
き
れ
ば
負
担

感
も
減
ら
せ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
。
次
に
、
公
的
扶
助
だ
け
で
賄
お
う
と
せ
ず
と
い
う
こ
と
な
の
で
す

が
、
時
間
延
長
の
際
、
そ
の
場
所
で
子
育
て
支
援
員
と
か
フ
ァ
ミ
サ
ポ
、
出
張
託
児
、
サ
ー
ビ
ス
の
活
用
も
視
野

に
入
れ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
地
域
の
力
と
か
民
間
の
力
を
存
分
に
使
う
こ
と
も
今
後
の
検
討

材
料
に
入
れ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

次
は
要
望
な
の
で
す
が
、
職
員
配
置
基
準
対
応
が
進
む
こ
と
は
本
当
に
大
変
望
ま
し
く
て
、
そ
う
あ
る
べ
き
だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
と
同
時
に
、
私
た
ち
財
団
も
含
め
て
指
定
管
理
業
者
と
か
委
託
事
業
者
と
し
て
も
ベ
ー

ス
ア
ッ
プ
の
対
応
が
で
き
る
よ
う
に
、
指
定
管
理
料
や
委
託
事
業
費
の
見
直
し
も
ぜ
ひ
、
し
て
ほ
し
い
と
い
う
と

こ
ろ
で
す
。

　

最
後
に
、
徳
島
県
に
住
ん
で
子
育
て
し
て
よ
か
っ
た
と
言
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
に
、
官
も
民
も
協
力
、
連
携
し

て
、
子
ど
も
た
ち
が
安
全
で
安
心
で
き
、
笑
顔
あ
ふ
れ
る
、
誰
一
人
と
し
て
取
り
残
さ
な
い
支
援
を
す
る
た
め
協

力
し
て
い
け
れ
ば
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、知
恵
を
出
し
合
っ
て
、一
人
一
人
の
親
や
子
と
向
き
合
っ
て
、一

人
の
市
民
と
し
て
一
緒
に
連
携
で
き
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。
以
上
で
す
。
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【
司
会
・
ま
と
め
　
中
川
】

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
民
間
事
業
者
と
し
て
の
様
々
な
提
案
も
含
め
て
の
報
告
で
あ
り
ま
し
た
。

　

コ
ロ
ナ
に
な
っ
て
か
ら
、
特
に
マ
ス
コ
ミ
等
で
報
道
さ
れ
ま
し
た
け
ど
、
児
童
虐
待
と
い
う
の
が
本
当
に
進
ん

で
い
る
と
い
う
か
、
今
ま
で
陰
に
隠
れ
て
い
た
っ
て
い
う
ふ
う
な
と
こ
ろ
が
マ
ス
コ
ミ
等
で
も
報
道
さ
れ
て
い
ま

す
。
そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
の
現
状
と
い
い
ま
す
か
、
そ
れ
に
対
す
る
制
度
の
部
分
を
児
童
虐
待
関
係
の
機
関
の
立

場
か
ら
と
い
う
こ
と
で
、
徳
島
県
の
未
来
創
世
文
化
部
子
ど
も
未
来
局
の
こ
ど
も
家
庭
支
援
課
の
原
田
敬
弘
課
長

か
ら
ご
説
明
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

【
原
田
　
敬
弘
　
徳
島
県
未
来
創
生
文
化
部
子
ど
も
未
来
局
こ
ど
も
家
庭
支
援
課
　
課
長
】（
以
下
、
報
告
者　

原
田
）

　

皆
さ
ん
こ
ん
に
ち
は
。
お
忙
し
い
と
こ
ろ
、
お
時
間
を
頂
戴
い
た
し
ま
し
た
。
県
庁

か
ら
参
り
ま
し
た
、
こ
ど
も
家
庭
支
援
課
長
の
原
田
と
申
し
ま
す
。

　

こ
ど
も
家
庭
支
援
課
の
業
務
は
、
児
童
虐
待
、
児
童
養
護
、
子
ど
も
食
堂
の
よ
う
な

こ
ど
も
の
居
場
所
、
貧
困
対
策
、
そ
し
て
若
者
、
青
少
年
の
健
全
育
成
等
を
さ
せ
て
も

ら
っ
て
お
り
ま
す
。
最
近
で
は
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
支
援
も
、
担
当
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

本
日
は
児
童
虐
待
の
防
止
に
つ
い
て
、
関
係
機
関
の
立
場
か
ら
ご
説
明
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
前
半
は
こ

ど
も
を
取
り
巻
く
現
状
に
つ
い
て
、
後
半
は
、
改
正
「
児
童
福
祉
法
」
に
つ
き
ま
し
て
、
保
育
の
現
場
で
皆
様
と

関
係
が
あ
る
と
こ
ろ
を
ご
説
明
し
ま
す
。

　

十
一
月
は
オ
レ
ン
ジ
リ
ボ
ン
・
児
童
虐
待
防
止
推
進
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
で
ご
ざ
い
ま
す
。
児
童
虐
待
の
啓
発
の
資
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料
（
Ｐ
31
）
が
あ
り
ま
す
が
、
十
一
月
五
日
に
は
イ
ベ
ン
ト
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
の
で
、
ど
う
ぞ
お
時
間
が

あ
り
ま
し
た
ら
、
お
越
し
い
た
だ
い
た
ら
幸
い
で
す
。

　

そ
れ
で
は
、
ご
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
児
童
虐
待
。
ご
存
じ
の
と
お
り
、
児
童
虐
待
は
し
つ
け
と
異
な

り
ま
し
て
、
子
ど
も
の
成
長
と
人
格
形
成
に
深
刻
な
影
響
を
与
え
る
も
の
で
、
身
体
的
虐
待
、
性
的
虐
待
、
ネ
グ

レ
ク
ト
、
心
理
的
虐
待
の
四
つ
ご
ざ
い
ま
す
。
身
体
的
虐
待
、
性
的
虐
待
。
ネ
グ
レ
ク
ト
は
、
子
ど
も
の
お
世
話

を
せ
ず
に
、
放
置
し
て
い
る
と
い
う
よ
う
な
形
状
態
。
あ
と
、
心
理
的
な
虐
待
は
言
葉
に
よ
っ
て
脅
か
す
で
あ
っ

た
り
、
逆
に
子
ど
も
が
愛
着
を
持
っ
て
い
る
の
に
も
か
か
わ
ら
ず
無
視
を
し
て
し
ま
う
と
か
、
あ
と
面
前
で
、
夫

婦
間
で
の
暴
力
を
目
の
当
た
り
に
し
て
精
神
的
に
萎
縮
を
し
て
し
ま
う
と
か
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
も
心
理
的
な
虐

待
あ
た
り
ま
す
。

　

ま
た
、
法
律
の
改
正
が
ご
ざ
い
ま
し
て
、
し
つ
け
に
際
し
て
体
罰
を
加
え
る
こ
と
は
法
律
で
禁
止
さ
れ
て
お
り

ま
す
の
で
、
こ
ち
ら
に
つ
き
ま
し
て
も
様
々
な
行
動
の
中
で
体
罰
と
い
う
と
こ
ろ
を
ど
う
し
て
い
く
か
と
い
う
と

こ
ろ
も
問
題
に
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

子
ど
も
に
ど
ん
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
く
の
か
（
資
料
Ｐ
21
）
で
ご
ざ
い
ま
す
。
保
育
現
場
で
も
皆
様
い
ろ
ん

な
研
修
の
場
面
で
、
叱
っ
た
り
と
か
た
た
い
た
り
し
た
ら
ど
ん
な
こ
と
に
な
る
の
か
な
と
い
う
こ
と
を
ご
存
じ
か

と
思
い
ま
す
が
、
改
め
て
記
載
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

　

例
え
ば
身
体
的
な
影
響
に
な
っ
て
い
き
ま
す
と
、
も
ち
ろ
ん
外
傷
、
栄
養
障
が
い
、
体
重
に
も
影
響
が
出
て
き

ま
す
し
、
発
育
に
も
出
て
き
ま
す
。
ま
た
、
安
心
で
き
な
い
環
境
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
知
的
発
達
面
へ
の
影

響
、
そ
し
て
自
己
肯
定
感
と
い
う
こ
と
に
も
影
響
を
及
ぼ
し
て
き
ま
す
と
心
理
的
な
影
響
も
あ
っ
て
、
本
当
に
虐
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待
は
、
子
ど
も
た
ち
に
は
将
来
に
わ
た
っ
て
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
く
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま

す
。

　

児
童
虐
待
の
現
状
、
報
道
に
も
ご
ざ
い
ま
し
た
国
の
公
表
に
お
き
ま
し
て
は
、
二
一
万
九
千
件
余
り
と
い
う
こ

と
で
、
年
々
増
加
傾
向
。
コ
ロ
ナ
前
か
ら
一
気
に
ぐ
っ
と
上
が
っ
て
い
き
ま
し
て
、
こ
れ
は
皆
様
、
ご
家
庭
で
も

い
ろ
い
ろ
な
ス
ト
レ
ス
も
抱
え
ら
れ
て
い
る
中
で
、
こ
う
い
っ
た
現
象
も
現
れ
て
い
ま
す
。

　

徳
島
県
の
状
況
（
資
料
Ｐ
22
）
で
ご
ざ
い
ま
す
。
徳
島
県
も
国
と
同
様
、
過
去
最
高
と
い
う
形
に
な
り
ま
し
て
、

昨
年
度
一
、
〇
三
九
件
の
報
告
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
こ
ち
ら
に
つ
き
ま
し
て
は
、
県
下
の
三
つ
の
児
童
相

談
所
で
集
計
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
相
談
に
対
し
て
対
応
し
た
件
数
と
い
う
形
に
な
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。

　

相
談
種
別
の
内
訳
（
資
料
Ｐ
22
）
で
ご
ざ
い
ま
す
。
左
側
の
部
分
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
心
理
的
虐
待
が
約
半
数

を
占
め
て
お
り
ま
す
。
続
い
て
身
体
的
な
虐
待
と
い
う
形
で
す
。
特
に
心
理
的
虐
待
に
つ
き
ま
し
て
は
、
面
前
Ｄ

Ｖ
と
い
う
形
で
、
子
ど
も
が
暴
力
を
面
前
に
見
て
非
常
に
心
理
的
な
影
響
を
受
け
ら
れ
る
と
い
う
よ
う
な
事
例
が

非
常
に
多
く
な
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。

　

主
な
虐
待
者
内
訳
（
資
料
Ｐ
23
）
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
ち
ら
は
「
児
童
虐
待
防
止
法
」
の
定
義
に
は
な
る
の
で

す
が
、子
ど
も
を
監
護
す
る
者
か
ら
の
虐
待
を
児
童
虐
待
と
い
う
ふ
う
に
法
律
で
定
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
の
で
、子

ど
も
を
監
護
す
る
方
々
を
表
し
て
い
き
ま
す
と
、
お
母
さ
ん
、
お
父
さ
ん
と
い
う
よ
う
な
形
の
割
合
が
多
く
な
っ

て
ご
ざ
い
ま
す
。

　

児
童
虐
待
を
受
け
ら
れ
た
年
代
ご
と
に
ま
と
め
た
も
の
（
資
料
Ｐ
23
）
で
ご
ざ
い
ま
す
。
小
学
校
の
と
こ
ろ
が

三
六
五
名
と
い
う
形
で
割
合
と
し
て
は
多
く
な
っ
て
お
り
ま
す
が
、
小
学
校
は
六
年
と
い
う
こ
と
で
も
あ
り
ま
す
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の
で
、
全
般
に
わ
た
っ
て
虐
待
は
ど
の
年
代
に
お
い
て
も
あ
る
状
況
で
す
。

　

児
童
虐
待
防
止
は
、
発
生
の
予
防
と
早
期
発
見
、
早
期
対
応
が
一
番
の
処
方
箋
だ
と
私
ど
も
は
考
え
て
お
り
ま

す
。
そ
の
た
め
に
ど
う
や
っ
て
ア
プ
ロ
ー
チ
を
し
て
い
く
か
と
い
う
話
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
ち
ら
に
つ
き
ま
し

て
は
地
域
全
体
で
と
い
う
こ
と
で
、
こ
ち
ら
は
子
育
て
や
家
庭
教
育
に
お
困
り
事
や
悩
み
を
抱
え
て
お
ら
れ
る
保

護
者
の
方
は
、や
は
り
ど
う
し
て
も
虐
待
の
ほ
う
に
ス
ト
レ
ス
を
向
け
て
し
ま
い
が
ち
な
状
況
な
の
で
、そ
う
い
っ

た
保
護
者
が
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
部
分
を
進
め
て
い
く
べ
き
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
日
々
の
活

動
で
の
気
づ
き
に
つ
き
ま
し
て
は
、
今
日
こ
こ
に
お
ら
れ
る
皆
様
も
含
め
て
で
は
ご
ざ
い
ま
す
が
、
日
常
的
に
多

く
の
保
護
者
や
子
ど
も
た
ち
と
触
れ
合
っ
て
お
ら
れ
る
方
々
が
、「
何
か
今
日
は
い
つ
も
と
違
う
な
」
と
い
う
子
ど

も
の
様
子
や
言
動
な
ど
の
気
づ
き
が
、
早
期
発
見
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
、
ま
た
そ
の
際
に
は

こ
の
皆
様
の
声
か
け
が
非
常
に
有
効
な
処
方
箋
に
な
る
の
か
な
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
そ
し
て
、
い
ざ
こ
れ
は
異

変
が
あ
っ
た
と
い
う
よ
う
な
話
に
な
っ
た
と
き
に
、
ど
こ
に
連
絡
を
し
て
ど
う
し
て
い
く
の
か
と
い
う
よ
う
な
と

こ
ろ
を
見
て
い
き
ま
す
と
、
関
係
機
関
と
の
連
携
と
い
う
部
分
が
非
常
に
機
能
し
て
お
り
ま
す
。

　

皆
様
、
本
当
に
い
つ
も
お
忙
し
い
保
育
現
場
で
子
ど
も
の
健
や
か
な
成
長
に
取
り
組
ま
れ
て
お
ら
れ
る
と
い
う

こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
そ
う
い
っ
た
中
で
子
ど
も
の
虐
待
の
こ
う
い
っ
た
サ
イ
ン
が
出
て
き
ま
し
た
ら
、
ぜ
ひ

躊
躇
せ
ず
、
小
さ
な
こ
と
で
も
結
構
で
す
の
で
、
ご
連
絡
を
い
た
だ
け
た
ら
と
思
い
ま
す
。
こ
の
「
一
八
九
」（
い

ち
早
く
）
は
、「
あ
な
た
の
一
本
の
電
話
で
救
わ
れ
る
お
子
様
が
い
ま
す
」
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
通
報
を

受
け
た
機
関
は
、
通
告
を
い
た
だ
い
た
方
の
秘
密
は
必
ず
守
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
そ
の
中
で
関
係
機
関
と
連

携
し
て
、
子
ど
も
と
保
護
者
に
適
切
な
支
援
を
実
施
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
決
し
て
自
分
だ
け
で
抱
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え
こ
ま
な
い
よ
う
に
、
ま
ず
は
相
談
を
し
て
い
た
だ
け
た
ら
、
我
々
行
政
か
ら
入
っ
て
い
け
る
の
で
は
な
い
か
な

と
思
い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
そ
う
い
っ
た
形
で
お
願
い
で
き
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
親
子
の
た
め
の
相
談
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
（
資
料
Ｐ
26
）
も
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
保
護
者
の
方
が
い
ろ
い
ろ
悩
ま

れ
た
と
き
に
つ
き
ま
し
て
は
、
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
の
バ
ー
コ
ー
ド
も
資
料
に
記
載
し
て
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
ご
案
内
い
た

だ
け
る
と
非
常
に
あ
り
が
た
く
感
じ
ま
す
。

　

後
半
に
参
り
ま
す
。
改
正
「
児
童
福
祉
法
」
に
つ
い
て
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。「
児
童
福
祉

法
」
は
、
子
ど
も
が
良
好
な
環
境
に
生
ま
れ
、
心
身
と
も
に
健
や
か
に
育
つ
よ
う
対
策
を
し
て
い
く
と
い
う
も
の

で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
も
様
々
な
改
正
が
ご
ざ
い
ま
し
て
、
来
年
度
以
降
実
施
さ
れ
て
い
く
施
策
の
ポ
イ
ン

ト
を
こ
れ
か
ら
ご
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

一
つ
は
、
こ
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー
及
び
相
談
機
関
の
設
置
と
い
う
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
こ
ど
も
家
庭
セ

ン
タ
ー
は
、
市
町
村
の
方
に
つ
き
ま
し
て
は
も
う
進
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
と
思
う
の
で
す
が
、
子
ど
も
家
庭
総
合

支
援
拠
点
、
こ
ち
ら
が
児
童
福
祉
の
拠
点
に
な
っ
て
き
ま
す
。
あ
と
、
母
子
保
健
の
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
と
い
う
と
こ
ろ
が
、
一
緒
に
な
る
と
い
う
形
に
な
り
ま
す
。
一
体
と
な
っ
た
こ
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー
が
市
町

村
に
設
置
が
努
力
義
務
と
い
う
形
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
吉
野
川
市
さ
ん
と
か
阿
波
市
さ
ん
が
来
年
度
設
置
を
す

る
と
い
う
よ
う
な
形
で
公
表
も
な
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
、
各
市
町
村
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
も
順
次
整
備
が

整
っ
て
い
く
よ
う
な
方
向
で
検
討
が
な
さ
れ
て
い
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

今
回
の
改
正
で
は
、
こ
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー
の
設
置
と
い
う
努
力
義
務
化
と
併
せ
て
、
地
域
子
育
て
相
談
機
関

と
い
う
と
こ
ろ
が
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
ち
ら
に
つ
き
ま
し
て
は
子
育
て
世
帯
が
気
軽
に
、
ち
ょ
っ
と
行
政
の
ほ
う
に
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相
談
し
づ
ら
い
な
と
い
う
場
合
に
、
相
談
し
や
す
い
相
談
機
関
と
い
う
形
で
、
保
育
園
と
い
っ
た
身
近
な
子
育
て

支
援
の
場
に
設
置
し
て
い
こ
う
と
想
定
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

ま
た
、
一
方
で
、
家
庭
支
援
事
業
の
強
化
と
い
う
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
訪
問
に
よ
る
家
事
支
援
、
児
童
の

居
場
所
づ
く
り
の
支
援
、
親
子
関
係
の
形
成
の
支
援
な
ど
、
こ
ち
ら
に
つ
き
ま
し
て
は
児
童
虐
待
で
お
困
り
の
ご

家
庭
も
含
め
、
お
子
様
を
ど
う
し
て
い
く
か
と
い
う
よ
う
な
と
こ
ろ
の
処
方
箋
と
い
う
形
で
緑
の
部
分
が
新
設
と

い
う
よ
う
な
形
に
な
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。
特
に
子
育
て
世
帯
訪
問
支
援
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
家
事
、
育
児
へ

の
支
援
を
事
業
と
い
う
形
で
、
実
施
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
。
ま
た
、
児
童
育
成
支
援
拠
点
事
業
に
つ
き
ま
し
て

は
、
児
童
の
居
場
所
の
拠
点
、
こ
れ
は
不
登
校
の
方
と
か
も
含
め
て
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
市
町
村
で
新
た
な
居

場
所
を
つ
く
っ
て
、
児
童
を
支
援
し
て
い
く
と
い
う
よ
う
な
こ
と
。
ま
た
、
児
童
虐
待
は
非
常
に
根
が
深
い
問
題

で
す
。
親
は
、
好
き
で
子
ど
も
を
虐
待
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
ど
う
し
て
も
自
分
が
置
か
れ
た
家
庭
環
境
で

あ
っ
た
り
、
経
済
的
な
状
況
で
あ
っ
た
り
、
い
ろ
ん
な
悩
み
を
抱
え
て
、
つ
い
つ
い
虐
待
し
て
し
ま
う
と
い
う
状

況
も
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
際
に
子
ど
も
が
お
父
さ
ん
、
お
母
さ
ん
と
ど
う
い
う
ふ
う
に
親
子
関

係
を
形
成
し
て
い
く
か
。
親
子
関
係
を
再
統
合
し
て
い
く
と
い
う
よ
う
な
事
業
も
新
設
を
さ
れ
て
い
く
と
い
う
状

況
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ほ
か
に
も
改
正
「
児
童
福
祉
法
」
は
様
々
な
事
業
が
ご
ざ
い
ま
す
が
、
時
間
の
関
係
で
省
略

を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

こ
う
い
っ
た
い
ろ
ん
な
体
制
の
中
で
、
保
育
園
等
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
ど
う
い
っ
た
対
応
が
必
要
に
な
る
の

か
と
い
う
と
こ
ろ
で
申
し
上
げ
ま
す
と
、
子
育
て
世
帯
が
相
談
し
や
す
い
相
談
機
関
を
整
備
す
る
こ
と
に
な
っ
て

お
り
ま
す
の
で
、
こ
ち
ら
は
市
町
村
に
よ
っ
て
は
保
育
園
が
こ
う
い
っ
た
相
談
機
関
と
し
て
機
能
し
て
い
く
場
面
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と
い
う
の
が
出
て
こ
よ
う
か
と
思
い
ま
す
。
従
来
か
ら
保
育
現
場
で
業
務
に
取
り
組
ま
れ
て
い
る
先
生
方
に
お
か

れ
ま
し
て
は
、
私
も
子
ど
も
を
保
育
園
に
通
わ
せ
て
い
た
と
き
に
は
、
先
生
方
が
連
絡
帳
に
本
当
に
ぎ
っ
し
り
と

書
い
て
い
た
だ
い
て
、「
い
つ
こ
れ
を
先
生
は
書
い
て
い
る
の
だ
ろ
う
な
」
と
思
い
な
が
ら
、
い
つ
も
「
今
日
は
○

○
ち
ゃ
ん
が
御
飯
を
食
べ
て
い
ま
せ
ん
よ
」
と
か
、「
今
日
は
ち
ょ
っ
と
お
し
め
の
ほ
う
が
緩
か
っ
た
で
す
よ
」

と
か
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
ま
で
本
当
に
一
人
一
人
に
丁
寧
に
対
応
し
て
い
て
、
そ
う
い
っ
た
中
で
、
い
ろ
ん
な
発

達
の
話
も
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
と
き
に
は
親
身
に
な
っ
て
い
た
だ
い
た
り
し
て
お
り
ま
し
た
。
そ
う
い
っ
た
こ
と

を
考
え
る
と
、
も
う
こ
れ
ま
で
以
上
に
や
っ
て
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
は
ご
ざ
い
ま
す
が
、
そ
う
い
っ
た
児

童
虐
待
と
い
う
よ
う
な
文
脈
に
お
い
て
こ
う
い
っ
た
役
割
と
い
う
も
の
も
期
待
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま

す
。

　

ま
た
、
参
考
と
い
う
こ
と
で
、
児
童
養
護
施
設
の
方
々
、
こ
れ
は
児
童
虐
待
を
受
け
て
親
元
か
ら
離
れ
て
一
定

期
間
施
設
で
暮
ら
す
方
々
、
お
子
様
を
預
か
る
施
設
な
り
ま
す
。
こ
ち
ら
の
方
は
一
八
歳
で
子
ど
も
た
ち
が
退
所

す
る
ん
で
す
が
、
今
後
緩
和
を
さ
れ
ま
し
て
、
広
く
子
ど
も
た
ち
を
受
け
入
れ
て
い
く
よ
う
な
施
設
に
な
っ
て
い

く
と
い
う
形
で
、
こ
の
児
童
養
護
施
設
に
も
保
育
士
の
免
許
を
取
ら
れ
た
先
生
方
や
関
係
の
方
が
い
ら
っ
し
ゃ
っ

て
、
や
は
り
こ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
で
も
広
く
携
わ
る
よ
う
に
な
っ
て
く
る
と
い
う
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

ま
た
、
障
が
い
児
支
援
施
設
に
お
き
ま
し
て
も
、
専
修
学
校
、
各
種
学
校
へ
通
学
し
て
い
る
障
が
い
児
の
お
子

様
、
一
五
歳
か
ら
一
七
歳
と
い
う
と
こ
ろ
も
新
た
に
市
町
村
長
が
認
め
る
場
合
に
つ
い
て
は
利
用
が
可
能
と
い
う

形
に
な
り
ま
す
の
で
、
こ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
で
働
い
て
い
た
だ
く
保
育
士
の
方
々
に
つ
き
ま
し
て
は
、
さ
ら
に
年

齢
も
幅
広
く
対
応
と
い
う
形
に
な
り
ま
す
の
で
、
役
割
と
い
う
部
分
に
つ
い
て
大
き
な
期
待
が
な
さ
れ
て
い
る
と
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こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
こ
の
子
育
て
支
援
、
自
立
支
援
と
い
う
と
こ
ろ
に
つ
き
ま
し
て
は
、
来
年
、
非
常
に
大

き
な
流
れ
が
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
中
で
、本
当
に
皆
様
の
働
き
や
す
い
職
場
を
ど
う
つ
く
っ
て
い
く
か
、そ

う
い
う
意
味
で
は
や
は
り
今
も
う
本
当
に
限
界
が
来
て
い
る
の
か
な
と
い
う
の
も
ひ
し
ひ
し
と
感
じ
て
お
り
ま
す

の
で
、
今
日
は
皆
様
と
一
緒
に
そ
う
い
っ
た
話
も
聞
か
せ
て
い
た
だ
き
な
が
ら
、
共
に
考
え
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

　

私
か
ら
の
報
告
は
以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

【
進
行
・
ま
と
め
　
中
川
】

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
行
政
の
法
制
度
の
部
分
か
ら
ご
説
明
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
た
だ
い
ま
か
ら
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
ほ
う
に
具
体
的
に
入
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

改
め
ま
し
て
、
私
は
進
行
を
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
公
務
労
協
の
中
川
と
申
し
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い

し
ま
す
。

　

今
日
、
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
で
、
講
師
を
い
た
だ
き
ま
し
た
田
中
文
子
さ
ん
の
ほ
う
に
ご
参
加
い
た
だ
き
ま
す
。
よ

ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

先
ほ
ど
か
ら
パ
ネ
ラ
ー
と
し
て
報
告
を
い
た
だ
き
ま
し
た
正
木
さ
ん
、
宮
久
保
さ
ん
、
石
堂
さ
ん
、
そ
し
て
原

田
さ
ん
と
い
う
こ
と
で
、
こ
の
メ
ン
バ
ー
で
行
っ
て
い
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
し

た
い
と
思
い
ま
す
。
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ま
ず
、
皆
さ
ん
参
加
は
し
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
け
ど
も
、
そ
も
そ
も
こ
の
会
は
何
で
、
こ
う
い
う
シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
を
行
っ
た
の
か
と
い
う
ふ
う
な
こ
と
を
お
さ
ら
い
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
な
と
思
い
ま
す
。
皆
様
の
資
料

の
ほ
う
に
日
本
政
府
に
保
育
所
等
保
育
施
設
の
職
員
配
置
基
準
改
善
を
求
め
る
意
見
書
の
提
出
を
求
め
る
請
願

（
資
料
Ｐ
32
〜
Ｐ
38
）
と
い
う
の
が
入
っ
て
い
る
か
と
い
う
ふ
う
に
思
う
ん
で
す
け
ど
も
、実
は
こ
の
配
置
基
準
を

や
っ
ぱ
り
変
え
て
い
か
な
け
れ
ば
と
い
う
そ
も
そ
も
の
考
え
が
あ
り
ま
し
て
、そ
こ
に
行
く
に
当
た
り
ま
し
て
、実

際
に
保
育
現
場
、
公
的
保
育
所
が
多
い
と
い
う
こ
と
で
自
治
労
の
方
針
の
中
で
問
題
意
識
を
持
っ
て
進
め
て
い
た

わ
け
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
た
だ
こ
れ
は
保
育
現
場
だ
け
、
行
政
だ
け
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
も

あ
り
ま
し
て
、
連
合
の
島
会
長
に
も
無
理
を
言
い
ま
し
て
、
今
度
こ
う
い
う
と
こ
ろ
に
持
込
み
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
て
、
な
お
か
つ
県
下
の
働
く
方
々
全
て
の
課
題
と
い
う
ふ
う
な
こ
と
で
労
働
福
祉
協
議
会
の
森
本
会
長
に
も

協
力
い
た
だ
き
、
そ
し
て
先
ほ
ど
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
民
間
で
苦
労
さ
れ
て
い
る
事
業
者
の
実
態
と
い
う
こ
と
も

あ
り
ま
し
て
、
労
働
者
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
久
積
理
事
長
に
も
お
願
い
し
て
、
こ
の
三
者
で
「
子
ど
も
・
子
育

て
サ
ポ
ー
ト
ネ
ッ
ト
と
く
し
ま
」
と
い
う
の
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。

　

こ
の
請
願
を
議
論
す
る
そ
も
そ
も
課
題
の
一
つ
と
い
う
こ
と
で
、
そ
も
そ
も
は
岸
田
首
相
の
ほ
う
が
異
次
元
の

子
育
て
支
援
を
行
う
と
い
っ
た
そ
も
そ
も
の
立
ち
上
げ
が
、
一
八
九
九
年
以
来
の
子
ど
も
が
生
ま
れ
た
数
字
が
最

低
と
な
っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
、
二
〇
二
二
年
の
合
計
出
生
率
が
一
．
二
六
と
い
う
こ
と
、
こ
れ
が
、
我
が
国
が

直
面
す
る
課
題
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
な
と
こ
ろ
の
認
識
の
下
で
、
次
元
の
異
な
る
少
子
化
対
策
を
行
う
と
い
う
方

向
性
を
示
さ
れ
ま
し
た
。
徳
島
県
議
会
の
ほ
う
で
採
択
を
い
た
だ
い
た
意
見
書
（
資
料
Ｐ
32
）
な
の
で
す
け
ど
も
、

こ
こ
に
書
い
て
あ
る
の
が
そ
の
内
容
で
す
。
政
府
が
、「
少
子
化
は
、
我
が
国
が
直
面
す
る
最
大
の
危
機
で
あ
る
」、
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先
ほ
ど
言
っ
た
話
で
す
け
ど
も
、
そ
の
認
識
の
下
で
次
元
の
異
な
る
少
子
化
対
策
を
進
め
る
と
い
う
ふ
う
な
こ
と

を
発
表
し
ま
し
た
。
そ
れ
で
、
六
月
一
三
日
に
閣
議
決
定
し
ま
し
た
こ
ど
も
未
来
戦
略
方
針
の
中
で
、
講
師
の
先

生
も
お
話
に
な
り
ま
し
た
け
ど
も
、
今
後
三
年
間
の
集
中
的
な
取
組
を
す
る
と
加
速
化
プ
ラ
ン
を
策
定
し
て
い
ま

す
。
こ
の
中
で
幼
児
教
育
、
保
育
の
質
の
向
上
と
し
て
七
五
年
ぶ
り
の
配
置
基
準
の
改
善
と
さ
ら
な
る
処
遇
改
善

が
掲
げ
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

　

た
だ
、
そ
う
い
う
中
で
も
現
在
の
保
育
士
の
配
置
基
準
が
、
一
歳
で
一
九
六
七
年
か
ら
、
四
歳
、
五
歳
に
つ
き

ま
し
て
は
一
九
四
八
年
の
制
定
時
か
ら
変
わ
っ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
、
三
歳
児
に
お
け
る
加
算
に
つ
き
ま
し
て

も
、
現
在
加
算
措
置
と
い
う
と
こ
で
一
定
改
善
を
さ
れ
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
心
は
や
は
り
根
本
的
な
解
決
に

な
ら
な
い
と
い
う
ふ
う
な
こ
と
が
現
場
の
ほ
う
か
ら
上
が
っ
て
い
る
。
ま
た
、
一
方
で
は
保
育
士
の
有
効
求
人
倍

率
が
全
職
種
平
均
と
比
べ
て
高
い
水
準
と
な
っ
て
い
る
な
ど
、
保
育
人
材
の
確
保
は
遅
れ
て
い
る
。
過
去
の
厚
生

労
働
省
の
職
業
安
定
局
の
調
査
で
は
、
保
育
士
を
希
望
し
な
い
理
由
と
し
て
、「
賃
金
が
合
わ
な
い
」
と
か
、「
責

任
の
重
さ
」、「
事
故
へ
の
不
安
」、「
休
暇
が
少
な
い
、
取
り
に
く
い
」
と
い
う
多
く
の
声
が
出
さ
れ
て
い
る
と
い

う
ふ
う
な
と
こ
ろ
で
、
子
ど
も
の
善
良
な
利
益
や
保
護
者
を
支
え
る
こ
と
を
最
優
先
に
考
え
て
日
々
業
務
に
当

た
っ
て
い
る
保
育
士
や
放
課
後
児
童
支
援
員
等
の
処
遇
改
善
が
進
ま
ず
に
、
人
員
不
足
で
疲
弊
し
離
職
し
て
し

ま
っ
て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
な
こ
と
で
す
の
で
、
こ
う
い
っ
た
こ
と
を
改
善
す
る
に
当
た
っ
て
も
、

保
育
士
の
、
放
課
後
児
童
支
援
員
等
の
配
置
基
準
を
見
直
す
こ
と
と
、
そ
の
処
遇
改
善
、
標
準
的
な
労
働
者
の
年

収
を
確
保
す
る
た
め
の
予
算
措
置
を
す
る
こ
と
。
そ
れ
と
保
育
所
、
認
定
こ
ど
も
園
や
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
運

営
体
制
、
公
立
、
民
間
を
問
わ
ず
に
十
分
な
財
政
措
置
を
行
う
こ
と
。
こ
れ
を
求
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
あ
り
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ま
す
。

　

こ
れ
を
各
自
治
体
で
の
対
応
に
は
も
う
限
界
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
こ
の
こ
と
を
ち
ゃ
ん
と
自
治
体
と
し
て

自
治
体
の
責
務
と
し
て
関
わ
る
。
そ
の
た
め
に
国
に
対
し
て
議
会
か
ら
要
望
を
上
げ
て
い
こ
う
と
い
う
の
が
そ
も

そ
も
の
考
え
で
あ
り
ま
す
。

　

特
に
こ
こ
に
い
る
皆
さ
ん
、
公
務
員
の
方
が
多
い
で
す
け
れ
ど
も
、
人
事
院
勧
告
、
人
事
委
員
会
勧
告
が
出
ま

し
て
、
高
卒
初
任
給
一
万
円
、
大
卒
初
任
給
が
一
万
一
〇
〇
〇
円
上
が
り
ま
し
た
。
自
治
体
で
多
く
任
用
さ
れ
て

い
ま
す
会
計
年
度
任
用
職
員
の
皆
さ
ん
の
給
料
と
い
う
の
は
、
そ
の
高
卒
初
任
給
あ
た
り
の
賃
金
運
用
を
し
て
い

る
と
い
う
ふ
う
な
と
こ
で
い
う
と
、
そ
れ
こ
そ
公
的
機
関
の
職
員
の
賃
金
は
毎
月
一
万
円
以
上
上
が
る
と
。
そ
う

な
り
ま
す
と
、
先
ほ
ど
石
堂
さ
ん
の
お
話
で
も
あ
り
ま
し
た
け
れ
ど
、
民
間
で
働
い
て
い
る
労
働
者
、
保
育
士
ま

た
は
、
そ
の
保
育
等
の
現
場
で
働
く
方
に
つ
き
ま
し
て
は
、
最
低
賃
金
が
四
一
円
、
今
回
徳
島
は
上
が
り
ま
し
た

け
ど
も
、
と
て
も
そ
の
分
で
は
追
い
つ
か
な
い
と
い
う
と
こ
ろ
。
や
は
り
そ
こ
の
課
題
と
し
て
財
政
的
な
支
援
と

い
う
の
が
問
題
と
し
て
上
が
っ
て
く
る
と
い
う
ふ
う
な
こ
と
が
ご
ざ
い
ま
し
て
、
こ
う
い
う
こ
と
の
問
題
意
識
の

中
で
、
そ
の
こ
と
を
ま
ず
皆
さ
ん
と
共
有
し
な
が
ら
、
こ
の
課
題
に
つ
い
て
議
論
し
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
で
あ

り
ま
す
。

　

我
々
と
し
ま
し
て
は
、
徳
島
県
議
会
、
徳
島
市
議
会
と
議
決
い
た
だ
い
た
意
見
書
、
阿
南
市
議
会
と
意
見
書
、
三

好
市
議
会
で
取
り
組
ん
だ
内
容
（
資
料
Ｐ
32
〜
Ｐ
38
）
に
つ
い
て
載
せ
て
お
り
ま
す
。

　

ま
ず
は
今
日
、
徳
島
市
議
会
で
こ
の
意
見
書
採
択
の
ほ
う
に
ご
尽
力
い
た
だ
き
ま
し
た
、
春
田
さ
ん
に
お
い
で

い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
の
で
、
ち
ょ
っ
と
そ
の
取
組
の
こ
と
に
つ
い
て
の
ご
説
明
と
か
い
た
だ
け
た
ら
と
い
う
ふ
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う
に
思
い
ま
す
の
で
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

【
春
田
　
洋
　
徳
島
市
議
会
議
員
】

　

皆
さ
ん
大
変
お
疲
れ
さ
ま
で
ご
ざ
い
ま
す
。
徳
島
市
議
会
の
春
田
洋
で
す
。
今
日
は
徳
島
市
議
会
の
加
村
議
長

と
一
緒
に
出
席
さ
せ
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
ず
、
こ
の
請
願
（
資
料
Ｐ
33
）
を
出
す
前
に
、
前
段
で
二
、
三
年
前
、
二
〇
二
〇
年
で
す
け
れ
ど
も
、
九
月

の
議
会
に
お
き
ま
し
て
保
育
士
の
確
保
及
び
施
設
整
備
に
対
す
る
財
政
支
援
を
国
に
意
見
書
（
資
料
Ｐ
34
）
を
出

し
ま
し
た
。
や
は
り
ず
っ
と
言
わ
れ
て
い
る
保
育
士
の
確
保
の
た
め
、
い
わ
ゆ
る
処
遇
改
善
と
配
置
基
準
の
改
善

と
い
う
こ
と
で
、
当
時
四
、
五
歳
及
び
一
歳
児
の
配
置
基
準
が
あ
ま
り
よ
く
な
い
、「
改
善
せ
な
い
か
ん
」
と
い
う

こ
と
で
、
十
分
な
財
政
措
置
を
講
じ
る
こ
と
と
、
あ
と
研
修
機
会
を
確
保
す
る
た
め
の
代
替
保
育
士
の
配
置
等
に

必
要
な
財
政
措
置
も
拡
充
し
な
さ
い
と
い
う
よ
う
な
意
見
書
を
徳
島
市
議
会
か
ら
出
し
て
お
り
ま
す
。

　

今
回
、
こ
の
子
ど
も
・
子
育
て
サ
ポ
ー
ト
ネ
ッ
ト
と
く
し
ま
の
皆
さ
ん
の
請
願
と
、
自
治
労
の
当
該
の
労
組
の

役
員
の
方
と
協
議
し
な
が
ら
、
今
回
の
、
今
年
九
月
の
議
会
に
お
き
ま
し
て
こ
の
請
願
を
出
す
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
で
き
た
ら
本
当
に
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
並
み
の
と
い
う
、阿
南
が
出
し
て
い
ま
す
け
れ
ど
、こ
れ
を
一
番
に
出
し
た
か
っ

た
の
で
す
が
、
ち
ょ
っ
と
緩
や
か
な
表
現
に
な
っ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
出
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
れ
を

通
す
た
め
に
友
好
会
派
を
中
心
に
回
っ
て
い
き
ま
し
た
。
ま
ず
委
員
会
に
出
し
、
可
決
を
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
本

番
の
請
願
も
全
会
一
致
で
可
決
を
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

こ
れ
か
ら
も
引
き
続
き
、
こ
う
い
っ
た
こ
と
が
実
現
さ
れ
る
よ
う
に
請
願
等
を
国
に
対
し
て
要
望
、
あ
る
い
は

60



私
自
身
も
議
会
内
で
そ
う
い
っ
た
質
問
を
継
続
し
て
い
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
ん
で
、
皆
さ
ん
も
ど
う

か
様
々
な
ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。
今
日
は
本
当
に
ご
苦
労
さ
ま
で
し
た
。

【
進
行
・
ま
と
め
　
中
川
】

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
徳
島
市
議
会
の
加
村
議
長
に
も
ご
尽
力
い
た
だ
き
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
い
ろ
い

ろ
と
こ
の
内
容
を
詰
め
て
い
く
に
当
た
っ
て
は
、
政
府
の
方
向
性
が
出
て
い
る
か
ら
、
そ
れ
と
違
う
こ
と
と
い
う

の
は
い
ろ
い
ろ
ご
苦
労
を
い
た
だ
い
た
よ
う
で
あ
り
ま
す
け
ど
も
、
そ
う
い
う
ふ
う
に
こ
こ
か
ら
我
々
と
し
て
は

最
終
的
に
は
こ
う
い
う
各
自
治
体
の
ほ
う
で
進
め
て
い
こ
う
と
い
う
ふ
う
な
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
で
す
の

で
、
そ
の
こ
と
を
し
て
い
く
上
で
、
皆
さ
ん
に
も
い
ろ
い
ろ
ご
協
力
と
か
、
他
の
議
員
さ
ん
と
か
、
保
護
者
の
方

と
か
に
も
関
わ
り
と
い
い
ま
す
か
ご
意
見
を
し
て
い
た
だ
け
た
ら
と
い
う
の
が
そ
も
そ
も
我
々
の
狙
い
で
あ
っ
た

と
い
う
こ
と
を
最
初
に
お
話
し
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
な
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

そ
れ
で
は
、
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
ほ
う
に
入
っ
て
い
き
た
い
な
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

今
日
パ
ネ
ラ
ー
と
し
て
先
ほ
ど
報
告
し
て
い
た
だ
い
た
四
人
の
方
そ
れ
ぞ
れ
、
田
中
文
子
さ
ん
の
ご
講
演
を
聞

い
た
と
こ
ろ
の
感
想
で
も
結
構
で
す
の
で
、
ご
質
問
と
か
を
、
正
木
さ
ん
あ
れ
ば
い
た
だ
い
た
ら
と
思
い
ま
す
。

【
報
告
者
　
正
木
】

　

失
礼
し
ま
す
。
や
は
り
保
育
現
場
の
現
状
を
知
っ
て
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
は
す
ご
く
大
切
な
こ
と
か
な
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。
今
回
、
報
告
者
と
し
て
私
も
こ
の
原
稿
を
つ
く
る
に
当
た
っ
て
、
同
じ
保
育
施
設
で
あ
り
な

パネルディスカッション61



が
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
職
場
に
よ
っ
て
様
々
な
問
題
が
あ
り
、
そ
の
問
題
に
対
し
て
、
工
夫
し
な
が
ら
、
日
々
の
保

育
に
取
り
組
ん
で
い
る
実
態
が
あ
る
と
い
う
現
状
に
お
い
て
、
も
っ
と
人
員
確
保
に
向
け
て
し
っ
か
り
と
取
り
組

ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
実
感
い
た
し
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
保
育
関
係
施
設
と
し
て
報
告
の
あ
り
ま
し
た
各
事
業
所
に
お
い
て
も
、
様
々
な
問
題
が
あ
る
こ
と
を

知
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
講
師
の
先
生
の
お
話
で
も
あ
っ
た
の
で
す
が
、
こ
れ
だ
け
苦
し
い
環
境
に
あ
り
な
が
ら
こ
の
仕
事
を
続

け
ら
れ
る
と
い
う
の
は
、
や
は
り
子
ど
も
た
ち
の
笑
顔
や
そ
の
成
長
が
見
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
が
私
た
ち
保
育
士

の
や
り
が
い
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
保
育
士
と
し
て
の
役
割
を
守
っ
て
い
く
た
め
に
も
、
こ
の
配
置
基

準
の
見
直
し
と
い
う
の
は
す
ご
く
大
切
な
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
皆
さ
ん
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
取

り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

【
進
行
・
ま
と
め
　
中
川
】

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
と
め
て
先
生
の
ほ
う
か
ら
一
言
い
た
だ
け
た
ら
と
思
っ
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、

続
い
て
宮
久
保
さ
ん
か
ら
あ
り
ま
し
た
ら
お
願
い
し
ま
す
。

【
報
告
者
　
宮
久
保
】

　

失
礼
し
ま
す
。
今
日
は
学
童
の
こ
と
を
お
話
し
さ
せ
て
い
た
だ
け
る
機
会
で
、
ま
ず
も
っ
て
よ
か
っ
た
な
と
い

う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
田
中
先
生
の
お
話
の
中
で
人
権
保
育
と
い
う
こ
と
が
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
学
童
で
も
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や
っ
ぱ
り
一
緒
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
こ
と
を
職
場
で
実
践
を
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
は
、
自
分
に
人
権
感

覚
を
ち
ゃ
ん
と
持
っ
て
な
い
と
い
け
な
い
、大
人
が
ち
ゃ
ん
と
持
っ
て
な
い
と
子
ど
も
に
も
伝
え
ら
れ
な
い
し
、一

緒
に
成
長
し
て
い
く
と
い
う
か
、
つ
く
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
で
き
な
い
の
で
、
そ
こ
に
尽
き
る
の
か
な
と
い

う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
私
は
自
治
体
職
員
で
す
し
、
一
緒
に
働
い
て
い
る
ほ
か
の
会
計
年
度
職
員
と
い
う
こ
と
で
、

行
政
の
場
で
人
権
教
育
の
研
修
に
出
て
く
だ
さ
い
と
か
い
う
こ
と
も
そ
う
だ
し
、
資
格
を
取
り
に
行
く
の
は
ち
ゃ

ん
と
予
算
措
置
を
し
て
出
張
扱
い
で
行
け
る
と
か
、
そ
う
い
う
ふ
う
な
こ
と
が
さ
れ
て
い
ま
す
。
ほ
か
の
と
こ
ろ

で
そ
う
い
う
ふ
う
な
こ
と
が
さ
れ
て
い
る
の
か
な
と
。
運
営
委
員
会
方
式
で
や
っ
て
い
る
と
こ
ろ
と
か
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

さ
ん
と
か
い
っ
ぱ
い
あ
る
の
で
す
け
ど
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
で
そ
う
い
う
こ
と
、
そ
の
職
員
が
学
習
す
る
機
会
と

い
う
こ
と
が
ち
ゃ
ん
と
保
障
さ
れ
て
い
る
の
か
な
と
い
う
こ
と
も
す
ご
く
大
事
だ
な
と
思
い
ま
す
し
、
た
だ
た
だ

同
じ
こ
と
を
毎
日
繰
り
返
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
っ
て
、
一
人
一
人
子
ど
も
た
ち
が
違
う
、
そ
こ
に
対
し
て
一

人
一
人
に
寄
り
添
っ
た
保
育
を
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
す
ご
く
大
切
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
し
、
こ
れ
は

本
当
に
年
齢
が
上
が
っ
て
く
る
ご
と
に
す
ご
く
難
し
い
と
い
う
こ
と
も
思
っ
て
い
ま
す
。
数
年
前
ま
で
は
五
、
六

年
生
を
預
か
っ
て
な
く
て
四
年
生
ま
で
で
し
た
。
五
、
六
年
生
を
預
か
る
と
い
う
こ
と
は
、
ま
た
そ
の
期
間
に
お

け
る
子
ど
も
た
ち
の
成
長
の
度
合
い
に
よ
っ
て
関
わ
り
が
違
う
と
い
う
こ
と
で
す
の
で
、
支
援
員
と
し
て
の
ス
キ

ル
も
ま
た
上
げ
て
い
か
な
い
と
な
か
な
か
、
一
年
生
、
二
年
生
に
接
す
る
の
と
同
じ
よ
う
な
感
じ
で
は
い
け
な
い

と
い
う
ふ
う
な
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
し
、
次
々
と
学
習
し
て
い
っ
て
自
己
研
鑽
を
し
て
い
く
こ
と
が
ど
こ
の
職
場

も
大
事
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
を
保
障
し
て
い
け
る
と
い
う
こ
と
で
、
子
ど
も

の
幸
せ
に
つ
な
げ
て
い
く
っ
て
い
う
こ
と
が
す
ご
く
大
事
だ
な
と
い
う
こ
と
を
改
め
て
今
日
思
い
ま
し
た
。
以
上
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で
す
。

【
進
行
・
ま
と
め
　
中
川
】

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
続
い
て
、
石
堂
さ
ん
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

【
報
告
者
　
石
堂
】

　

は
い
。
今
日
先
生
の
お
話
を
聞
か
せ
て
い
た
だ
い
て
、
子
ど
も
の
未
来
、
次
世
代
と
い
う
の
で
は
な
く
て
、
子

ど
も
の
今
を
考
え
て
積
み
上
げ
て
未
来
を
つ
く
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
、
子
ど
も
の
可
能
性
と
か
人
権
、
最
近

な
の
で
す
が
「
こ
ど
も
か
い
ぎ
」
と
い
う
映
画
を
見
て
、
子
ど
も
の
可
能
性
、
ま
た
子
ど
も
に
教
え
ら
れ
る
こ
と

が
た
く
さ
ん
あ
る
っ
て
こ
と
を
実
感
し
て
い
た
と
こ
ろ
で
、
本
当
に
先
生
の
お
話
が
ス
ト
ン
と
落
ち
て
き
た
よ
う

な
感
じ
で
し
た
。

　

ま
た
、
社
会
の
枠
組
み
の
中
を
ま
た
問
い
直
し
て
み
る
と
い
う
こ
と
で
、
現
代
社
会
の
専
門
家
と
呼
ば
れ
る
人

が
江
戸
時
代
の
関
所
と
同
じ
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
専
門
家
と
い
う
よ
り
本
当
に
一
市
民
と
し
て
み
ん
な
で
一

緒
に
考
え
て
い
く
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
子
ど
も
や
子
育
て
に
つ
い
て
よ
り
よ
く
み
ん
な
と
協
働
し
て
や
っ
て
い
け

る
の
で
は
な
い
か
な
と
思
い
ま
し
た
。

　

先
生
に
は
、
そ
う
い
う
ふ
う
な
他
県
で
専
門
家
と
い
う
枠
を
超
え
て
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
、
対
話
で
き
て
い
る

例
が
あ
れ
ば
教
え
て
い
た
だ
き
た
い
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

本
当
に
今
回
こ
ち
ら
に
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ろ
い
ろ
現
場
の
声
も
聞
く
こ
と
が
で
き
て
、
大
変
よ
か
っ
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た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

【
進
行
・
ま
と
め
　
中
川
】

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
続
い
て
、
原
田
さ
ん
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

【
報
告
者
　
原
田
】

　

は
い
。
私
も
、
田
中
先
生
を
は
じ
め
皆
様
の
報
告
を
受
け
て
思
っ
た
の
が
、
本
当
に
皆
さ
ん
は
子
ど
も
の
笑
顔

で
癒
や
さ
れ
て
今
や
っ
て
い
っ
て
い
る
と
い
う
よ
う
な
思
い
が
あ
る
と
思
う
の
で
す
け
ど
、
本
来
な
ら
我
々
大
人

が
、
子
ど
も
た
ち
に
笑
顔
を
与
え
ら
れ
る
よ
う
な
存
在
に
な
ら
な
く
て
は
い
け
な
い
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
職

場
と
い
う
と
こ
ろ
を
も
っ
と
大
人
の
我
々
が
働
き
や
す
く
て
、
そ
の
現
場
の
声
と
い
う
も
の
を
届
け
て
変
え
て
い

く
。
田
中
先
生
か
ら
あ
り
ま
し
た
と
お
り
、
ま
さ
に
こ
れ
が
自
治
と
い
う
も
の
で
も
あ
る
の
か
な
と
。
こ
れ
は
一

つ
の
小
さ
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
な
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
け
ど
も
、
そ
の
一
つ
一
つ
の
積
み
上
げ
が
子
ど
も
た
ち
の

今
を
変
え
て
い
っ
て
、
未
来
を
変
え
て
い
く
の
か
な
と
思
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
そ
う
い
っ
た
中
で
子
ど
も
た
ち

が
、
例
え
ば
保
育
現
場
で
あ
っ
た
り
子
ど
も
の
居
場
所
と
言
わ
れ
て
い
る
様
々
な
場
所
で
遊
ぶ
権
利
が
保
障
さ
れ

た
り
、
休
む
権
利
が
あ
っ
た
り
と
か
、
必
ず
し
も
勉
強
だ
け
を
求
め
ら
れ
る
社
会
に
う
ま
く
適
応
し
て
い
く
よ
う

な
人
材
が
育
つ
と
こ
ろ
だ
け
が
子
ど
も
の
居
場
所
で
は
な
い
と
い
う
ふ
う
に
私
は
思
っ
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

そ
う
い
っ
た
中
で
、
先
生
の
お
話
で
、
時
間
の
関
係
で
触
ら
れ
な
か
っ
た
部
分
に
お
い
て
は
、
子
ど
も
の
意
見

表
明
と
い
う
よ
う
な
と
こ
ろ
も
本
当
に
聞
き
た
い
な
と
い
う
と
こ
ろ
が
あ
っ
て
、
も
し
そ
の
あ
た
り
、
先
生
の
ご
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意
見
も
お
聞
か
せ
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。

【
進
行
・
ま
と
め
　
中
川
】

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
四
人
の
報
告
者
の
方
の
ご
意
見
も
あ
り
ま
し
た
の
で
、
先
生
か
ら
リ
コ
メ
ン
ト

を
い
た
だ
け
た
ら
と
思
い
ま
す
。

【
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
　
講
師
　
田
中
】

　

ご
意
見
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
早
口
で
し
ゃ
べ
り
ま
く
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
け
れ
ど
も
、
と
て
も
受

け
止
め
て
く
だ
さ
っ
た
こ
と
、
ご
意
見
い
た
だ
い
た
こ
と
、
有
難
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
ず
、
ご
質
問
に
は
答
え
な
く
ち
ゃ
い
け
な
い
わ
け
で
す
け
ど
、
専
門
家
と
い
う
こ
と
を
越
え
た
対
等
な
議
論

が
で
き
て
い
る
例
が
あ
れ
ば
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
く
だ
さ
っ
た
の
で
す
け
れ
ど
も
、私
も
日
々
苦
労
し
て
い
ま
す
。私

は
地
元
で
重
度
の
障
が
い
児
の
居
場
所
づ
く
り
を
や
っ
て
お
り
ま
し
て
、
そ
こ
の
場
所
に
は
保
育
士
が
お
り
、
作

業
療
法
士
が
お
り
、
理
学
療
法
士
が
お
り
、
看
護
師
が
お
り
、
保
健
師
が
お
り
、
学
校
の
先
生
の
免
許
を
持
っ
て

い
る
方
も
お
ら
れ
て
、
本
当
に
多
職
種
の
職
場
集
団
な
の
で
す
。
そ
こ
で
難
し
い
な
と
思
っ
て
、
み
ん
な
が
自
分

の
専
門
領
域
と
し
て
話
す
と
こ
ん
な
に
も
議
論
で
き
な
い
の
だ
と
い
う
体
験
が
む
し
ろ
あ
っ
た
も
の
で
す
か
ら
、

そ
こ
を
越
え
た
い
な
っ
て
い
う
こ
と
で
申
し
上
げ
ま
し
た
。
な
か
な
か
う
ま
く
い
っ
た
り
い
か
な
か
っ
た
り
と
い

う
こ
と
な
の
で
す
が
、「
気
持
ち
よ
く
議
論
で
き
た
な
」、「
今
日
は
何
か
子
ど
も
の
こ
と
に
迫
れ
た
よ
な
、
あ
あ
、

よ
か
っ
た
」
と
い
う
ふ
う
に
話
合
い
が
終
わ
れ
た
と
き
に
振
り
返
っ
て
み
る
と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
専
門
領
域
は
持
っ
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て
い
る
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
こ
か
ら
発
す
る
の
で
は
な
く
て
、
子
ど
も
の
現
実
と
子
ど
も
の
生
活
を
大
事
に

し
た
い
と
い
う
姿
勢
に
立
っ
て
、「
私
は
ね
」
と
一
人
の
人
間
と
し
て
の
発
し
方
を
し
た
と
き
に
少
し
議
論
が
前
に

進
ん
だ
な
と
思
い
ま
し
た
。
行
き
つ
、
戻
り
つ
、
う
ま
く
い
っ
た
な
と
思
っ
た
ら
、
あ
あ
、
失
敗
し
た
な
と
い
う

こ
と
の
繰
り
返
し
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
子
ど
も
の
意
見
表
明
の
こ
と
を
聞
い
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
こ
こ

を
ち
ょ
っ
と
飛
ば
し
て
し
ま
っ
た
の
で
す
け
ど
も
、
こ
こ
（
資
料
Ｐ
5
）
で
言
い
た
か
っ
た
こ
と
は
、「
こ
ど
も
基

本
法
」
も
子
ど
も
の
意
見
表
明
と
そ
の
反
映
と
い
う
こ
と
が
条
文
に
書
き
込
ま
れ
ま
し
た
。
意
見
表
明
と
い
う
の

が
こ
れ
か
ら
す
ご
く
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
く
る
か
と
思
う
の
で
す
け
れ
ど
も
、
子
ど
も
の
権
利
条
約
の
こ
の

条
文
の
読
み
方
、
理
解
の
仕
方
を
話
し
合
う
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
子
ど
も
の
権
利
条
約
第
一
二
条
を
ど
う

読
む
か
。
子
ど
も
の
権
利
条
約
を
深
め
る
た
め
の
議
論
が
、
国
連
子
ど
も
の
権
利
委
員
会
か
ら
の
一
般
的
意
見
と

い
う
形
で
い
ろ
ん
な
テ
ー
マ
で
出
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。
だ
か
ら
、
子
ど
も
の
権
利
条
約
は
そ
の
一
般
的
意
見
と

か
と
も
併
せ
な
が
ら
読
ん
で
い
か
な
い
と
な
か
な
か
理
解
で
き
な
い
わ
け
な
の
で
す
け
れ
ど
も
、
第
一
二
条
の
理

解
に
つ
い
て
の
一
般
的
意
見
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。「
自
己
の
意
見
を
ま
と
め
る
力
」
と
か
「
自
己
の
見
解
」
と
か
、

「
年
齢
及
び
成
熟
に
従
っ
て
」な
ど
の
日
本
語
訳
に
な
っ
て
い
ま
す
。
日
本
語
訳
か
ら
は
何
か
す
ご
く
能
力
主
義
的

な
理
解
も
出
て
く
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

こ
の
意
見
表
明
の
「
意
見
」、あ
る
い
は
日
本
語
で
「
見
解
」
と
い
う
ふ
う
に
訳
さ
れ
て
い
る
も
と
も
と
の
英
語

の
本
文
な
の
で
す
け
れ
ど
も
、「
オ
ピ
ニ
オ
ン
（
ｏ
ｐ
ｉ
ｎ
ｉ
ｏ
ｎ
）」
で
は
な
く
、「
ビ
ュ
ー
ズ
（
ｖ
ｉ
ｅ
ｗ
ｓ
）」

と
書
い
て
あ
る
の
で
す
。「
ビ
ュ
ー
（
ｖ
ｉ
ｅ
ｗ
）」
っ
て
、
も
ち
ろ
ん
意
見
と
い
う
意
味
も
あ
り
ま
す
が
、
光
景
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と
か
風
景
と
か
、
ホ
テ
ル
と
か
で
こ
ち
ら
は
「
オ
ー
シ
ャ
ン
ビ
ュ
ー
」
で
す
と
か
、
こ
っ
ち
は
「
マ
ウ
ン
テ
ン

ビ
ュ
ー
で
す
」
と
か
と
い
う
ふ
う
に
も
使
わ
れ
る
こ
と
ば
で
す
ね
。

　

そ
れ
で
、こ
の
子
ど
も
の
権
利
委
員
会
の
一
般
的
意
見
の
第
一
二
号
を
読
ん
で
み
ま
す
と
、何
も
言
語
的
な
、い

わ
ゆ
る
見
解
と
か
意
見
と
い
う
日
本
語
か
ら
私
た
ち
が
イ
メ
ー
ジ
す
る
も
の
じ
ゃ
な
く
て
、
遊
ん
だ
り
、
身
ぶ
り

で
あ
っ
た
り
、
表
情
で
あ
っ
た
り
、
絵
、
落
書
き
な
ど
も
意
見
で
あ
る
と
書
い
て
あ
る
の
で
す
。
そ
う
し
ま
す
と
、

保
育
所
と
か
で
ゼ
ロ
歳
と
か
１
歳
児
が
泣
い
て
一
生
懸
命
意
見
表
明
し
て
い
る
な
と
思
い
ま
す
。
障
が
い
児
と
の

対
話
の
中
で
も
、
あ
る
子
な
ん
か
は
自
分
の
体
温
を
上
げ
る
か
下
げ
る
か
と
い
う
こ
と
が
そ
の
子
の
意
見
な
の
で

す
。
抱
い
た
り
握
手
し
た
り
し
た
と
き
の
こ
の
体
感
の
温
度
と
か
で
、「
怒
っ
て
い
る
な
」
と
か
、「
嫌
な
ん
だ
な
」

と
か
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
っ
た
り
す
る
わ
け
で
す
。
黙
っ
て
い
る
の
も
意
見
、
沈
黙
も
意
見
な
の
で
す
。

そ
れ
は
、
自
由
に
自
己
の
意
見
を
表
明
す
る
権
利
（
資
料
Ｐ
6
）
と
あ
る
の
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
「
自
由
に
」

は
ど
う
い
う
意
味
か
と
い
っ
た
ら
、「
い
つ
で
も
ど
う
ぞ
自
由
に
言
っ
て
く
だ
さ
い
」
と
い
う
だ
け
で
は
な
い
の
で

す
ね
。
日
本
語
で
自
由
に
と
い
っ
た
イ
メ
ー
ジ
だ
け
に
と
ら
わ
れ
て
い
て
は
理
解
で
き
ず
、
そ
れ
も
あ
る
け
れ
ど

も
、「
自
由
に
」
と
い
う
の
は
そ
の
権
利
を
行
使
し
た
い
か
否
か
も
選
ぶ
と
い
う
こ
と
だ
。
つ
ま
り
こ
こ
で
は
意
見

表
明
し
な
い
ぞ
と
い
う
自
由
が
あ
る
。
意
見
を
言
え
る
の
だ
か
ら
言
い
な
さ
い
じ
ゃ
な
い
、
と
。
私
た
ち
大
人
も

含
め
て
、
自
分
の
思
っ
て
い
る
こ
と
、
今
感
じ
て
い
る
こ
と
を
相
手
に
分
か
っ
て
ほ
し
い
と
思
う
け
ど
も
、
そ
ん

な
に
う
ま
く
言
葉
化
し
て
表
現
で
き
な
い
こ
と
も
あ
る
わ
け
で
、
そ
う
い
う
人
間
の
関
係
性
と
い
い
ま
す
か
、
人

権
的
に
相
手
を
尊
重
し
て
関
わ
る
と
い
う
よ
う
な
そ
う
い
う
こ
と
を
言
っ
て
い
る
の
だ
な
と
い
う
こ
と
で
、
こ
の

第
一
二
条
と
い
う
の
は
、
大
人
の
問
題
で
も
あ
る
な
と
す
ご
く
思
っ
た
の
で
す
。
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今
、
４
人
の
方
が
言
っ
て
く
だ
さ
っ
た
中
に
、
大
人
の
人
権
の
考
え
方
、
人
権
感
覚
と
お
っ
し
ゃ
っ
た
か
な
、
そ

う
い
う
ふ
う
な
こ
と
も
問
わ
れ
ま
す
と
、
子
ど
も
の
笑
顔
も
大
事
だ
け
ど
、
大
人
の
笑
顔
と
い
う
の
も
大
事
だ
と

い
う
よ
う
な
ご
意
見
を
言
っ
て
く
だ
さ
っ
た
の
で
す
が
、
そ
う
だ
な
と
思
い
ま
す
。
や
は
り
、
子
ど
も
施
策
を
考

え
る
わ
け
な
の
だ
け
れ
ど
も
、
そ
れ
は
取
り
も
直
さ
ず
私
た
ち
大
人
の
生
き
方
み
た
い
な
も
の
も
問
う
て
く
る
と

い
う
か
、
私
に
問
い
か
け
て
く
る
と
い
う
か
、
そ
う
い
う
こ
と
だ
な
と
い
う
の
を
皆
さ
ん
の
ご
意
見
を
伺
い
な
が

ら
感
じ
て
お
り
ま
し
た
。

　

そ
れ
で
、
配
置
基
準
の
問
題
を
、
中
川
さ
ん
が
「
も
っ
と
市
民
と
か
い
ろ
ん
な
方
に
も
広
く
知
っ
て
い
た
だ
き

た
い
ね
」
と
い
う
ふ
う
な
こ
と
を
お
っ
し
ゃ
っ
た
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
通
り
だ
と
思
い
ま
し
た
。
社
会
の

中
で
は
保
育
と
か
福
祉
職
場
は
し
ん
ど
い
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
流
布
さ
れ
て
い
る
と
思
う
の
で
す
。
だ
か
ら
、
そ

う
じ
ゃ
な
く
て
、
今
日
も
こ
ん
な
に
大
変
で
す
よ
と
い
う
話
を
ま
ず
は
共
有
し
よ
う
と
い
う
こ
と
で
出
さ
れ
た
わ

け
で
す
け
ど
も
、
同
時
に
、
ど
ん
な
に
し
ん
ど
く
て
も
な
ぜ
や
め
な
い
の
か
。
そ
れ
が
子
ど
も
の
笑
顔
で
あ
っ
た

り
成
長
で
あ
っ
た
り
と
出
会
う
う
れ
し
さ
、
喜
び
、
そ
う
い
う
姿
だ
と
言
わ
れ
て
、「
こ
ん
な
に
興
味
深
い
職
場
だ

よ
、分
野
だ
よ
」
と
い
う
よ
う
な
こ
と
も
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
き
た
い
な
と
思
い
ま
す
。「
し
ん
ど
い
か
ら
条
件
を
改

善
し
て
く
だ
さ
い
」
じ
ゃ
な
く
て
、「
子
ど
も
も
笑
っ
て
い
る
し
、
大
人
も
思
わ
ず
こ
う
や
っ
て
も
ら
い
笑
い
し
て

い
る
よ
」
と
か
、「
も
ら
い
泣
き
も
し
て
い
る
け
ど
、
そ
の
後
笑
う
の
よ
」
と
か
、
何
か
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
か
け
が

え
の
な
い
日
々
で
あ
る
事
実
、
そ
う
い
う
実
態
を
伝
え
た
い
な
と
思
い
ま
す
。
だ
か
ら
、「
大
切
で
し
ょ
う
」
っ
て
、

「
条
件
整
備
し
な
く
ち
ゃ
、
こ
ん
な
場
を
殺
し
て
し
ま
っ
て
い
い
の
、
違
う
よ
ね
」
と
い
う
よ
う
に
話
し
か
け
て
い

き
た
い
。
な
ぜ
な
ら
、
今
、
子
育
て
真
っ
最
中
の
保
護
者
の
方
々
の
労
働
条
件
っ
て
必
ず
し
も
よ
く
な
い
の
で
す
。

パネルディスカッション69



子
育
て
真
っ
最
中
ぐ
ら
い
の
世
代
の
方
の
働
く
環
境
は
、
非
常
に
厳
し
い
と
思
い
ま
す
。
だ
か
ら
、「
自
分
た
ち
だ

け
条
件
ア
ッ
プ
し
て
い
い
わ
な
」
み
た
い
な
、
そ
ん
な
ま
た
分
断
に
使
わ
れ
な
い
よ
う
に
、
手
を
つ
な
ぐ
こ
と
に

使
え
る
よ
う
に
で
き
た
ら
い
い
な
と
思
い
な
が
ら
、
ご
意
見
を
伺
っ
て
い
ま
し
た
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

【
進
行
・
ま
と
め
　
中
川
】

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
我
々
の
こ
と
も
全
て
言
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
せ
っ
か
く
の
機
会
で
あ
り
ま

す
し
、
先
ほ
ど
ご
講
演
い
た
だ
い
て
ご
質
問
の
時
間
が
取
れ
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
、
会
場
の
皆
さ
ん
の
ほ
う
か
ら
、

今
日
の
先
生
の
講
演
に
対
し
て
で
も
結
構
で
す
し
、
パ
ネ
ラ
ー
の
方
に
対
し
ま
し
て
ご
質
問
と
か
ご
意
見
と
か
あ

り
ま
し
た
ら
お
受
け
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
よ
ろ
し
い
で
す
か
。

【
質
問
者
】

　

皆
さ
ん
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
本
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
後
援
団
体
で
あ
り
ま
す
徳
島
地
方
自
治
研
究

所
の
徳
永
と
申
し
ま
す
。

　

ま
ず
、
請
願
の
こ
と
に
つ
い
て
要
望
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
本
冊
（
資
料
Ｐ
38
）
を
見
ま
し
た
ら
、
三
好
市

議
会
が
な
ん
と
こ
れ
は
請
願
不
採
択
。
こ
の
採
択
に
反
対
し
た
議
員
に
、
私
は
今
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
参
加
し

て
も
ら
っ
て
、
今
の
現
場
の
実
態
を
本
当
分
か
っ
て
ほ
し
か
っ
た
な
と
思
い
ま
す
。
現
在
、
徳
島
市
議
会
、
阿
南

市
議
会
で
は
採
択
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
、
さ
ら
に
事
務
局
が
県
内
の
自
治
体
に
対
し
て
、
そ
の
請
願
も
し
く
は
意

見
書
、
こ
れ
を
求
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
も
ご
報
告
い
た
だ
き
ま
し
た
。
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一
方
で
、
や
は
り
こ
れ
は
徳
島
県
だ
け
の
流
れ
に
す
る
の
で
な
く
、
全
国
的
な
う
ね
り
と
し
て
や
っ
て
い
た
だ

き
た
い
。
そ
の
意
味
で
、
全
国
組
織
を
持
っ
て
い
る
労
福
協
と
か
連
合
と
か
が
四
七
都
道
府
県
全
体
で
こ
の
請
願
、

意
見
書
等
を
上
げ
て
い
く
運
動
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
こ
れ
が
ま
さ
に
田
中
先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
ボ
ト
ム

ア
ッ
プ
、
こ
れ
だ
ろ
う
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

一
方
で
、
こ
れ
は
法
律
改
正
を
し
な
け
れ
ば
な
か
な
か
こ
の
配
置
基
準
と
い
う
の
は
変
わ
っ
て
い
か
な
い
の
で

は
な
い
か
な
と
思
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
超
党
派
で
も
私
は
大
丈
夫
だ
と
思
い
ま
す
が
、

県
選
出
の
国
会
議
員
へ
の
要
請
行
動
、
さ
ら
に
は
国
会
内
で
超
党
派
の
議
員
連
盟
を
つ
く
っ
て
い
た
だ
い
て
、
そ

こ
で
こ
の
配
置
基
準
、
法
律
改
正
を
し
て
い
く
と
い
う
運
動
も
、
そ
れ
ぞ
れ
上
部
団
体
を
持
た
れ
て
い
る
と
こ
ろ
、

ま
た
は
各
政
党
と
の
関
係
が
あ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
そ
う
い
う
こ
と
を
ぜ
ひ
と
も
進
言
し
て
い
た
だ
き
た
い
し
、

実
現
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
要
望
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
回
答
は
結
構
で
ご
ざ
い
ま
す
。
以
上
で
ご
ざ
い
ま

す
。

【
進
行
　
中
川
】

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
お
っ
し
ゃ
っ
た
と
お
り
様
々
状
況
は
あ
り
ま
し
て
、
今
日
も
ご
参
加
い
た
だ
い

て
お
り
ま
す
そ
れ
ぞ
れ
の
市
議
会
や
県
議
会
の
議
員
の
皆
さ
ん
も
ご
協
力
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、

な
か
な
か
そ
れ
ぞ
れ
の
事
情
等
々
も
あ
り
ま
し
て
、
な
か
な
か
進
ん
で
い
な
い
と
い
う
現
状
で
す
。
た
だ
、
全
国

的
な
こ
の
請
願
の
取
組
と
い
う
の
は
、
一
応
組
織
の
ほ
う
で
は
組
織
内
に
議
員
が
い
る
、
協
力
議
員
が
い
る
と
こ

ろ
で
進
め
て
は
い
ま
す
。
徳
島
は
ち
ょ
っ
と
遅
れ
ば
せ
な
が
ら
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
し
て
、
そ
の
部
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分
、
や
は
り
労
働
組
合
だ
け
で
は
な
く
て
、
様
々
な
団

体
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
運
動
と
し
て
つ
く
り

上
げ
た
い
な
っ
て
い
う
ふ
う
な
思
い
が
あ
っ
て
の
こ
と

で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
こ
の
取
組

を
広
げ
ら
れ
る
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ
れ
皆
さ
ん
に
も
ご
協

力
い
た
だ
け
た
ら
な
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

本
当
は
、
ま
だ
皆
さ
ん
の
ほ
う
か
ら
ご
意
見
等
々
い

た
だ
き
た
い
と
こ
ろ
な
の
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
時
間
が

あ
り
皆
さ
ん
の
意
見
を
全
部
お
聞
き
す
る
こ
と
が
で
き

な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
を
お
わ
び
し
ま
し
て
、
今
日
講

演
い
た
だ
い
た
田
中
さ
ん
、
そ
し
て
現
場
の
報
告
を
い

た
だ
い
た
四
人
の
方
に
全
体
の
拍
手
で
送
っ
て
い
た
だ

け
た
ら
と
思
い
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

【
司
会
　
吉
野
】

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
本
来
な
ら
も
う
少
し

活
発
な
時
間
も
取
る
と
よ
か
っ
た
の
で
す
け
れ
ど
も
、

取
れ
な
か
っ
た
こ
と
、
お
許
し
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
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い
ま
す
。

　

本
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
最
後
に
徳
島
県
勤
労
者
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
理
事
長
の
久
積
さ
ん
の
ほ
う
か
ら
ま
と
め
と

締
め
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
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■
閉
会
あ
い
さ
つ

【
久
積
　
育
郎
　
徳
島
県
勤
労
者
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
理
事
長
】

　

あ
っ
と
い
う
間
の
三
時
間
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。
一
日
か
け
て
も
時
間
が
足
り
な
い

テ
ー
マ
の
中
、
神
風
で
し
っ
か
り
仕
上
げ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

冒
頭
、
田
中
さ
ん
か
ら
お
話
が
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、「
こ
う
い
う
取
組
、
す
ば
ら
し

い
で
は
な
い
か
」
と
い
う
お
褒
め
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
初
め
て
の
取
組
で
ご
ざ
い
ま

す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
か
ら
も
様
々
な
関
係
者
の
と
こ
ろ
で
こ
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
協
議
を
し
な
が
ら
知
恵
を
出
し

て
い
く
と
、
こ
う
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
と
思
っ
て
い
る
と
こ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
田
中
先
生
を
は
じ
め
パ
ネ
リ
ス
ト

の
皆
さ
ん
、
大
変
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

閉
会
に
当
た
り
ま
し
て
、
二
点
ほ
ど
確
認
が
で
き
れ
ば
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
が
、
ま
ず
基
調
講
演

で
も
お
話
が
あ
り
ま
し
た
、
ま
た
最
後
の
質
問
の
中
で
の
コ
メ
ン
ト
も
ご
ざ
い
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
子
ど
も
の
権

利
条
約
の
問
題
で
ご
ざ
い
ま
す
。
一
九
八
九
年
に
子
ど
も
の
権
利
条
約
が
国
連
に
お
い
て
採
択
を
さ
れ
ま
し
た
が
、

そ
れ
に
遡
る
こ
と
一
〇
〇
年
の
一
九
二
四
年
に
実
は
当
時
の
国
際
連
盟
で
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
ジ
ュ
ネ
ー
ブ

宣
言
と
い
う
の
が
採
択
を
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
が
恐
ら
く
最
初
の
頃
の
出
来
事
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
け
ど
も
、
そ

の
二
十
四
年
の
採
択
の
前
の
六
月
に
、
実
は
徳
島
に
縁
も
ゆ
か
り
も
あ
る
賀
川
豊
彦
が
子
ど
も
の
六
つ
の
権
利
と

い
う
こ
と
で
提
唱
を
い
た
し
て
お
り
ま
す
。
我
が
郷
土
が
生
ん
だ
世
界
の
三
大
聖
人
の
一
人
と
い
う
ふ
う
に
言
わ

れ
て
い
る
賀
川
は
、
一
〇
〇
年
前
に
こ
の
こ
と
を
提
唱
し
て
お
っ
た
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
同
じ
郷
土
に

住
む
我
々
と
し
て
、
今
日
お
褒
め
を
い
た
だ
い
た
よ
う
に
初
め
て
こ
う
い
う
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
し
ま
し
た
。
し
っ
か
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り
と
取
組
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。

　

二
つ
目
は
、
お
願
い
を
含
め
た
点
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
徳
島
県
議
会
、
徳
島
市
議
会
、
阿
南
市
議
会
に
お
い
て

こ
の
拡
充
を
求
め
る
議
会
決
議
が
採
択
を
さ
れ
ま
し
た
。
私
ど
も
市
民
、
県
民
の
総
意
と
し
て
二
五
自
治
体
全
て

で
宣
言
が
採
択
さ
れ
る
よ
う
に
し
っ
か
り
と
取
組
し
て
い
く
こ
と
を
、
こ
の
本
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
参
加
を
し

た
全
て
の
参
加
者
、
全
て
の
参
加
団
体
の
総
意
と
し
て
確
認
を
し
つ
つ
、
本
日
の
第
一
回
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
閉

じ
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

【
司
会
　
吉
野
】

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
本
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
こ
れ
に
て
終
わ
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

今
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
、
後
援
団
体
で
あ
り
ま
す
徳
島
地
方
自
治
研
究
所
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
ま
し
て
ブ
ッ

ク
レ
ッ
ト
に
す
る
予
定
で
す
の
で
、
ま
た
そ
れ
が
発
刊
で
き
る
と
き
に
は
皆
さ
ん
に
お
配
り
で
き
る
よ
う
に
し
た

い
と
思
い
ま
す
。

　

本
日
は
長
時
間
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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保育関係施設の職員配置基準などを考えるシンポジウム 

～現代社会における保育施設の意味はなんだろう？～ 

 
⽥中 ⽂⼦ 
公益社団法⼈⼦ども情報研究センター理事 

 
●本⽇考えたいこと 

社会的な保育施設はなぜ必要なのか？ 
なぜ、保育の現場は⼀層しんどくなってきたのか？ 

 ⼈権保育創造に向けて、どのように取り組んでいくのか？ 
 
Ⅰ 保育施設とは何か、歴史から考える 

（１）保育施設の誕生 

幼稚園 就学前教育＝保育 
    ⻄洋列強国家に負けない国づくりの基礎としての⼈材育成 
    1876 年（明 9） 東京⼥⼦師範学校（後のお茶の⽔⼥⼦⼤）付属幼稚園 
保育所 貧困家庭にも保育を＝保護＋教育 

1870〜80 年代（明 10）⼩学校就学率引き上げをめざし「⼦守学校」設⽴ 
    保育施設設⽴施策にはつながらず。 
    1890 年（明 23）新潟静修学校附属保育所（政府の⽬を盗む私塾附属） 
    1889 年（明 22）神⼾・頌栄保⺟伝習所（アメリカの開拓者アンニー・ライオン・ハウ） 
    1900 年（明 33）東京・⼆葉幼稚園（スラム地区に開設） 
 
（２）保育所、幼稚園それぞれの発展 

1947 年 「学校教育法」制定 
     幼稚園は、幼児を保育し、適当な環境を与えて、その⼼⾝の発達を助⻑することを⽬的とす 

る。「保育要領」作成 
1947 年 「児童福祉法」制定 
     保育所は、⽇々保護者の委託を受けて、その乳児⼜は幼児を保育する。 
1951 年 「児童福祉法」改定 
     保育所は、⽇々保護者の委託を受けて、保育に⽋けるその乳児⼜は幼児を保育する。 
1956 年 「保育要領」→「幼稚園教育要領」に（⽂部省） 
1963 年 「幼稚園と保育所の関係について」（⽂部省・厚⽣省共同通知） 
     保育所のもつ機能の内、教育に関するものは「幼稚園教育要領」に準ずることが望ましい。 
1965 年 「保育所保育指針」作成（厚⽣省） 
1971 年 中児福審「”保育“と”教育“はどうあるべきか」 
     保育所、幼稚園は⽬的、機能を異にしており、そこに濃淡はあっても「養護」と「教育」を   

併せ⾏っていることは同じ。「養護」と「教育」は不可分⼀体のもので、特定の保育所にのみ    
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幼稚園としての地位を併せもつようにすることは、保育の機能を損なう。 
 

（３）子どもの権利としての保育（部落解放保育の創造） 
1970 年代〜80 年代 
① 皆保育／保育⼀元化／保育無償化 
② 差別の現実に深く学ぶ 
③ ⾃然成⻑論の克服（⼦どもが⽣まれ育つ環境における差別の克服） 
④ 能⼒主義の克服 
⑤ 遊びの重視 
⑥ ⽣活と労働の結合（⽣活保育） 
⑦ 24 時間の⽣活の組織化 

 
Ⅱ 保育政策の混迷 

（１）1990 年代以降の動向 

⼦どもの権利の議論は低調。 
少⼦化対策が最重要課題となる。 
グローバル化が進む中で国際競争に打ち勝つ⼈材養成：国家主義、家族主義、成果主義、競争主義 
市場主義；⺠でできることはすべて⺠で。 

1989 年 国連「⼦どもの権利条約」採択 
1989 年 1.57 ショック（合計特殊出⽣率 最低 1.57） 
1994 年 エンゼルプラン（⽂部・厚⽣・労働・建設省） 
1994 年 「⼦どもの権利条約」批准 
1994 年 国連国際家族年（International Year of The family） 

Building the smallest democracy at the heart of society（社会の基礎におけるもっとも

小さな民主主義の構築） 

①家族は社会の基礎単位である。よって家族がその責任を十分果たせるように広範な保護と支

援がなされるべき 

②家族は多様な形態や機能を持つ。その多様性に対応するものでなければならない。 

③家族内の全ての個人に基本的人権、基本的自由を促進しなければならない 

④政策は、家族内の男女平等、雇用機会をめざすもの 

⑤プログラムは補ったり代行するものではなく、支援するもの 

1998 年 「幼稚園と保育所の施設の共⽤化指針」 
1998 年 「児童福祉法」改定 

①地⽅分権の推進 ②⺠営化 ③利⽤者主義（情報提供、選択） ④広域化 
1999 年 「新エンゼルプラン」（⼤蔵・⽂部・厚⽣・労働・建設・⾃治省） 
2000 年 幼稚園、保育所設置主体規制緩和 
2000 年 「幼稚園教育要領」「保育所保育指針」改定 
     幼稚園の預かり保育を規定 
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     保護者⽀援 
     ⼦どもの⼈権尊重の尊重 ⽂化の違いの尊重と異⽂化の尊重 性別による役割分業意識を

固定化する保育の排除 ⼦どものプライバシーの尊重 
2002 年 「少⼦化対策プラスワン」 
2003 年 「経済財政運営と構造改⾰に関する基本⽅針 2003」閣議決定 
     保育分野をビジネスチャンスの⾼い分野とし、規制緩和を進める⽅向 
     保育所運営費の⼀般財源化の⽅向 
2003 年 「少⼦化社会対策基本法」 
2005 年 「次世代育成⽀援対策推進法」 
2006 年 「教育基本法」改訂（戦後 60 年初） 
     1947 年 第 2 次世界大戦後「民主主義、個人の尊厳の尊重」をめざして制定 

     背景：学習意欲の低下、体力の低下、規範意識の希薄化、対人関係能力の低下、生活習慣の

乱れ 

     目標：「国家、社会の形成者として心身ともに健康な国民の育成」 

       ①豊かな情操と道徳心 ②自律の精神 ③勤労を重んずる ④公共の精神に基づき、主

体的に社会の形成に参画 ⑤生命や自然を尊重し環境保全に寄与 ⑥伝統と文化の尊

重、それらを育んできた我が国と郷土を愛する 

第 16 条 「国民全体に直接責任を負う」⇒「法律の定めるところによる」（政府の関与） 

2006 年 「就学前の⼦どもに関する教育、保育等の総合的な提供の推進に関する法律」 
2009 年 「⼦ども・若者育成⽀援推進法」 
2012 年 「⼦ども・⼦育て⽀援法」 
2013 年 「⼦どもの貧困対策の推進に関する法律」  
2016 年 「児童福祉法」改定 
     第 1 条 全て児童は、児童の権利に関する条約の精神にのっとり、適切に養育されること、

その生活を保障されること、愛され、保護されること、その心身の健やかな成長及び発達並び

にその自立が図られること、その他の福祉を等しく保障される権利を有する。 

     第 2 条 すべて国民は、社会のあらゆる分野において、児童の年齢及び発達の程度に応じて、

その意見が尊重され、その最善の利益が優先して考慮され・・努めなければならない。 

2016 年 「家庭教育⽀援法案（仮称）」未定稿 
     第 1 条 目的  

     家庭教育を支援することが緊要な課題となっていることに鑑み、教育基本法の精神にのっと

り（中略）家庭教育支援に関する政策を総合的に推進する 

     第 2 条（基本理念） 

 家庭教育は、父母その他の保護者の第一義的責任において、父母その他の保護者が子に生活

のために必要な習慣を身に付けさせるとともに、自立心を育成し、心身の調和のとれた発達を

図るよう努めることにより、行われるものとする。 

２ 家庭教育支援は、家庭教育の自主性を尊重しつつ、社会の基礎的な集団である家族が共同

生活を営む場である家庭において、父母その他の保護者が子に社会との関わりを自覚させ、子

の人格形成の基礎を培い、子に国家及び社会の形成者として必要な資質が備わるようにする
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ことができるよう環境の整備を図ることを旨として行われなければならない。 

３ 家庭教育支援は、家庭教育を通じて、父母その他の保護者が子育ての意義についての理解

を深め、かつ、子育てに伴う喜びを実感できるように配慮して行われなければならない。 

2017 年 「保育所保育指針」「幼稚園教育要領」改定 
    「幼児期の終わりまでに育ってほしい姿」の明示：①健康な心と体 ②自立心 ③協同性 ④

道徳性・規範意識のめばえ ⑤家族を大切にしようとする気持ち ⑥思考力のめばえ ⑦自

然との関わり・生命尊重 ⑧数量や図形、標識や文字などへの関心・感覚  

⑨言葉による伝え合い ⑩豊かな感性と表現 

2021 年 「⼦ども・若者育成⽀援推進法」（改正案） 
     名称を「青少年健全育成基本法」に 

     次代を担う青少年を健全に育成していくことは、我が国社会の将来の発展にとって不可      

欠の礎である。我が国においては、これまでも青少年の健全な育成のための様々な取組が様々

な分野において進められてきたが、なお一層の努力が必要とされている。 

     もとより、青少年をめぐる問題は、大人の社会の反映であり、この社会に生きる全て大人がそ

の責任を共有すべきものである。そして、青少年をめぐる問題は、家庭、学校、職場、地域

その他の社会のあらゆる分野にわたる広範な問題であり、青少年の健全な育成に関する施策

をより効果的に推進していくためには、国、地方公共団体その他の関係機関及び国民各層の

協力と密接な連携の下での国民的な広がりをもった一体的な取組が不可欠である。 

     ここに、青少年の健全な育成に関する基本理念を明らかにしてその方向を示し、青少年の健

全な育成に関する施策を総合的に推進するため、この法律を制定する。 

2022 年 「児童福祉法」改定 
     意見表明支援事業とは、意見聴取等措置の対象となる児童の意見又は意向について、児童の    

福祉に関し知識又は経験を有する者が、意見聴取その他これらの者の状況に応じた適切な方  

法により把握するとともに、これらの意見又は意向を勘案して児童相談所、都道府県その他 

の関係機関との連絡調整その他の必要な支援を行う事業をいう。 

2023 年 「こども基本法」「こども家庭庁」スタート 
 

Ⅲ 保育現場の閉塞感 

（１）なぜしんどいのだろう？ なぜ閉塞感があるのだろう？ 

 ・⼈⼿不⾜ ・忙しい ・保護者対応が⼤変 ・職員集団づくりのむずかしさ 
①「保育の質」とは何だろうか？ 
・市場原理による多様な保育施設の品質管理 
 監査システム マニュアル整備、計画・記録・評価（PDCA サイクル）の煩雑さ 
 「保育の質」は市場の品質ではなく、⼦どもとともにある保育内容の創造ではないのか？ 
 
・情報量の多さと速さ 

情報⾰命の動きにどう主体的に向き合うか？ 
スローダウンをどうつくるか？ 
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・保護者の消費財としての社会的保育施設 
保護者は顧客だろうか？ 
公共財・共有財（私有財ではなく）としての保育施設にどのようにしていくか？ 
 

・「専⾨性」の細分化 
「専⾨」は現代社会の関所（安冨歩⽒説―往来・交流を⽌めて、⾦をとる） 
専⾨性とは何か？ 
分断に使われないように、どうするか？ 
 

（２）この流れから降りる―「人権」「権利」の観点に立つ希望 

 

Ⅳ 人権思想から学ぶ 

（１）長い歴史のなかでたたかいとってきた思想を引き継ぎ、より深めていく 

私たちは、さまざまな違いがある。（⾔語、⽂化、⺠族、性別、信仰、障害、疾病、貧富、職   
業、学歴、年齢・・・） 
この違いを利⽤して分断しようとする⼒も働く現実。 
無理解、偏⾒、排除はすぐに⽣まれる。 
武⼒ではなく諦めない対話を。武⼒衝突は、正義と正義の対⽴から⽣まれる。 
⼈権は、平等に処遇されなかった⼈たちが社会に働きかけ、歴史の中で少しずつ拡充し、獲
得してきた思想。 
これまで奪われた多くの命を思い、⼈類の存続を求めて、実現に向けて議論し取り組み続け
る現在進⾏形の課題。 

 
（２）子どもの権利条約第 12 条「意見表明権とその尊重」 

第 12 条 締約国は、⾃⼰の意⾒をまとめる⼒のある⼦どもに対して、その⼦どもに影響を与えるすべ
ての事柄について⾃由に⾃⼰の⾒解を表明する権利を保障する。その際、⼦どもの⾒解が、そ
の年齢および成熟に従い、正当に重視される。 

参参照照  国国連連⼦⼦どどもものの権権利利委委員員会会  ⼀⼀般般的的意意⾒⾒第第 1122 号号  意意⾒⾒ををききかかれれるる⼦⼦どどもものの権権利利（（22000099 年年））  
平平野野裕裕⼆⼆訳訳  

 ①意⾒表明権＝きかれる権利  
②広く「参加」として概念化されてきている。 

 ③「⾃⼰の意⾒をまとめる⼒（形成する能⼒）のある」：この⽂⾔は、制限としてではなく、むしろ⾃律
的⾒解をまとめる⼦どもの能⼒を可能なかぎり最⼤限に評価する締約国の義務としてとらえられるべきで
ある。 

 ・遊び、⾝振り、表情およびお絵描きを含む⾮⾔語的コミュニケーション形態を認識しかつ尊重すること
が必要である。 
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・特に意⾒表明に困難を経験している⼦どもたち、乳幼児、障害のある⼦ども、マイノリティ、先住⺠族
および移住者の⼦どもならびにマジョリティ⾔語を話せないその他の⼦どもに意⾒表明権を認めるための
努⼒も⾏なわれなければならない。 
④「⾃由に⾃⼰の意⾒を表明する権利」：「⾃由に」とは、⼦どもは不当な影響、圧⼒、操作を受けるこ
となく、安⼼できる環境が確保される。かつ意⾒を聴かれる権利を⾏使したいか否か選べるということで
ある。 
⑤「その⼦どもに影響を与えるすべての事柄について」：「事柄」を幅広く広義に理解されなければなら
ない。 
⑥「⼦どもの意⾒が、その年齢および成熟度に従い、正当に重視〔相応に考慮〕される」：⼦どもの⼒に
⾔及したものであり、⼦どもの意⾒に⽿を傾けるだけでは不⼗分であり、その意⾒が真剣に考慮されなけ
ればならないと定めているのである。 
■■新新たたなな子子どどもも観観・・人人間間観観■■  

子どもは、保護され、養育されると同時に、一人の権利行使の主体である。 

非言語的コミュニケーションも重要である。 

個人的能力観、個人的自立観から関係論的人間観へ 

 

（３）ユネスコ 学習権宣言（1985 年） 

学習権とは、読み書きの権利であり、問い続け、深く考える権利であり、 
想像し、創造する権利であり、⾃分⾃⾝の世界を読み取り、歴史を綴る権利であり、 
あらゆる教育の⼿⽴てを得る権利であり、個⼈的・集団的⼒量を発達させる権利である。 
学習権は未来のために取っておかれる⽂化的ぜいたく品ではない。 
それは、⽣存にとって不可⽋な⼿段である。 
もし、世界の⼈々が、⾷糧の⽣産やその他の基本的⼈間の欲求が満たされることを望むならば、 
世界の⼈々は学習権をもたなければならない。 
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コーナー
政治の原則は“こどもをまもる”

子どもに対する性的虐待をいかに防止するか／安冨歩
保育の根っこ 悩んで、笑って、楽しかった 年間 後半
／チームはらっぱ

子どもの現場から 名古屋空襲慰霊の日に向けた若者の取り組み
／礒部翔馬

政策を読む 差別を容認しない「理解増進」のために
／飯野由里子

世界の子ども事情 コロナとクーデター下のミャンマーの子ども
／ナンミャケーカイン

教育は今 教室が多様性で包まれる時（ ）
～普通学級でのインクルーシブ教育／阪本珠生

日常のメディアを読み解く 子ども向けアニメと自己責任／西村寿子

ははららっっぱぱ

子どもの人権・反差別・平和を考える

問い合わせ先
子ども情報研究センター事務局
電話：

：

ご購入はこちらから

『『ははららっっぱぱ』』ででししかか読読めめなないい記記事事ばばかかりりでですす！！
ぜぜひひここのの機機会会ににおお求求めめくくだだささいい。。
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ははららっっぱぱ

特集テーマ

「入管法改悪、これからを考える」
●インタビュー入管法の問題点とさらなる改悪

～これからの議論に向けて／指宿昭一
●在留資格のない子にずっと出会ってきた／高橋徹
●「難民」についていろいろ考えた／木下理仁
●入管問題は人権保障のバロメーター／藤田早苗

問い合わせ先
子ども情報研究センター事務局
電話：

：

ご購入はこちらから

子どもの人権・反差別・平和を考える

冊 円（税込み）
賛助会員 円／年間
はらっぱが年間 冊届きます！
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保保育育施施設設現現場場のの立立場場かからら 
 

○○  保保育育現現場場のの現現状状  

  ・ 自治労徳島県本部第４３回保育集会～３年ぶりの対面開催～ 

  ・ 今の公立保育施設の意義や役割、現場の課題で共有したい内容として、 

    困っていることや改善したいことなどの意見を集めて報告 

  ととりりままととめめたた３３つつのの項項目目 

  Ⅰ. 人員不足への要望 

     1. 正規職員不足 

     2. 勤務時間 

     3. 配置基準 

     4. 休憩・休暇がとれない 

     5. 業務の増加・多様化 

     6. その他 

  Ⅱ. 時間外勤務の実態 

  Ⅲ. その他（メンタルヘルス不調・実態・不安） 

○○  安安心心ししてて働働きき続続けけらられれるる職職場場ととはは    

   職員一人一人のメンタルヘルスを良好な状態に維持する為に何が必要？ 

   保育士が安心して働くことのできる職場環境って？ 

 

配配置置基基準準のの改改善善＝＝ゆゆととりりああるる人人員員配配置置ががゆゆととりりののああるる保保育育  

  

一一人人一一人人をを大大切切ににししたた保保育育のの質質のの向向上上ににつつななががるる  

あなたは保育に何を求めますか？ 

    

  

    

  

  

未未来来をを担担うう子子どどももたたちちのの健健ややかかなな成成長長ののたためめにに  

保保育育士士ととししてて定定年年ままでで安安心心ししてて働働きき続続けけらられれるるよよううにに  

２２００２２３３年年１１００月月２２９９日日  
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学童保育の現状と課題について 
１ 学童保育（放課後児童クラブ）について 
（１）学童保育とは 
学童保育（国の施策名は放課後児童クラブ）は、保護者が労働等の理由により昼間、家庭にい

ない小学生を対象にして、学校課業日の放課後と、土曜日や春・夏・冬休み等の学校長期休業

日の子どもの生活を保障する事事業業です。 
 
 
 
 
 
 
 成り立ち 

 ・古くは戦前からあったが、主に 1950 年頃から各地に誕生する。 

  ※最初は公的なものではなく、保護者の助け合いから広がる 

 ・関係者の切実な願いと働きかけによって、各自治体の中で発展、1997 年に法制化される。 

 ・2012 年に成立した「子ども・子育て支援法」により、各市町村が行う「地域子ども・子育て支援事業」に

位置づけられる。 

 ・2014 年 厚生労働省より「放課後児童健全育成事業の設備及び運営に関する基準」が策定。「放課後児童

支援員」という資格が生まれる。併せて、厚生労働省雇用均等・児童家庭局長名で「放課後児童クラブ運

営指針（ガイドライン）」が通知される。 

 ・入所児童数は、法制化後の 1998 年に約 33 万人、2015 年の「子ども・子育て新制度」施行時に 100 万人

を超え、2022 年 5 月 1 日現在 134 万 8122 人が入所している。（全国学童保育連絡協議会調べ） 

 
 （２）開設日数、時間について 
 開設日数・時間については、「放課後児童健全育成事業の設備及び運営に関する基準準」にお

いて、 
   開設日数は 1 年につき 250 日以上を原則とし、 
   開所時間は、 
   ①小学校の授業の休業日・・・1 日 8 時間 
   ②小学校の授業の休業日以外の日・・・1 日 3 時間  
 

（３）学童保育の運営主体は 

運営主体（全国35,337⽀援単位）の内訳
運営主体 ⽀援単位数 割合 前年⽐ 委託 補助 補助なし 代⾏

（指定管理）
公営 10,158 28.7% ▲72（99.3％）
社会福祉協議会 3,687 10.4% 142（104.0％） 1942 64 1681
地域運営委員会 3,885 11.0% ▲182（98.5％） 2515 1103 267
⽗⺟会・保護者会 1,134 3.2% ▲25（97.8％） 659 393 11 71
NPO法⼈ 3,775 10.7% 238（106.7％） 2113 815 21 826
⺠間企業 4,783 13.5% 513（112％） 3185 576 78 944
その他法⼈等 7,915 22.4% 286（103.7％） 4109 2196 121 1489  

児児童童福福祉祉法法６６条条第第３３項項２２ 
この法律で、放課後児童健全育成事業とは、小学校に就学している概ね十歳未満の児童であって、

その保護者が労働党により昼間家庭にいないものに、政令で定める基準に従い授業の終了後に児童

厚生施設等の施設を利用して適切な遊び及び生活の場を与えて、その健全な育成を図る事業をいう。

（1997 年） 
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※割合は四捨五入しているため 100％にはなりません。 

※「委託」は市町村が実施する責任を持つ事業を契約に基づいて他の事業者に依頼して運営する形態、 

 「補助」は市町村以外の事業者が行っている事業に対して市町村が資金の一部を助成金や補助金として出して運営する形

態、「代行」は市町村が運営している「公の施設」の管理運営を、条例に基づいて他の事業者に行わせる形態（代行させる

事業者を「指定管理者」という） 

※「その他法人」の内訳は、私立保育園 1,269、保育園以外の社会福祉法人 3,105、学校法人 704、個人事業主 275、その他

2553 

 
２ 徳島県内における放課後児童クラブの実施状況について 

市町村別 放課後児童クラブ数の推移

市町村 運営協議会・
保護者会 社協 その他

1 徳島市 41 47 49 48 48
2 鳴⾨市 14 13 13 13 13
3 ⼩松島市 8 11 10 11 11
4 阿南市 25 28 28 28 28
5 吉野川市 15 15 17 17 1 12 3 1
6 阿波市 10 10 10 10 10
7 美⾺市 8 8 8 8 8
8 三好市 15 14 14 15 15
9 勝浦町 2 2 2 2 2
10 上勝町 1 1 1 1 1
11 佐那河内村 1 1 1 1 1
12 ⽯井町 7 8 8 8 8
13 神⼭町 2 2 2 2 2
14 那賀町 1
15 美波町
16 牟岐町
17 海陽町
18 松茂町 2 4 4 4 2 2
19 北島町
20 藍住町 8 13 13 14 14
21 板野町
22 上板町 4 5 4 4 4
23 つるぎ町 3 3 3 3 3
24 東みよし町 4 4 4 4 4
合計 171 189 191 193 175 12 5 1

R5年度
運営主体市町村名 H29年度 R1年度 R３年度

 
※自治体が行う地域子ども・子育て支援事業としての放課後児童健全育成事業は県内 18 市町村で実施。那賀町、美波町、牟

岐町、海陽町、北島町、板野町では他の事業で放課後対策を行っている。 

※事業主体が自治体名になっていても、委託などによって運営協議会や社協、民間が運営しているところが多い。 

 
３ 支援員の仕事と勤務実態 
 （１）支援員の仕事の内容 
  ・保育内容について 
   ①子どもの安全・健康・衛生を確保すること。 
   ②子どもの安定した生活を保障すること 
   ③遊びやその他の活動・行事などの豊かな生活を保障すること 
   ④おやつを提供すること 
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   ⑤施設外保育に努めること 
   ⑥外出・地域との交流に努めること 
  ・家庭との連絡・協力を図る 
  ・関係機関との連絡を図る 
     
 （２）支援員の資格、配置について 
 
 
 
 
 
 
  
  ※支援単位・・・子どもの集団の規模を子どもが相互に関係性を構築したり、１つの集団としてまとまりをもって共に

生活したり、支援員が個々の子どもとの信頼関係を築いたりできる規模として概ね 40 人以下、最大でも 70 人の目安

がある 
 ●2015 年以降、国の資格である「放課後児童支援員」が定められ都道府県が実施（政令市、

中核市の実施も可）する「放課後児童支援員認定資格研修」を受講し修了したものを配置

することが必要となっています。 
   
 （３）雇用体系や勤務時間、年収について 
全国学童保育連絡協議会の個別調査による週 20 時間以上勤務する支援員の勤務時間、年数、収入の調査から 

〜1000時間 899（18.4％）
1001〜1500時間 1,896（30.8％）
1501〜2000時間 1,379（27.74％）
2001時間以上 455（9.15％）
無回答 343（6.90％）
合計 4,972

年収 ⽀援員としての経験年数
50万円未満 171（3.44％） 972（19.55％）
50万円以上100万円未満 809（16.27％） 616（12.39％）
100万円以上150万円未満 1,428（28.72％） 843（19.95％）
150万円以上200万円未満 712（14.32％） 1,177（23.67％）
200万円以上250万円未満 731（14.70％） 1,000（20.11％）
250万円以上300万円未満 391（7.86％） 214（4.30％）
300万円以上 433（8.71％） 150（3.02％）
無回答 297（5.97％） 4972
合計 4,972

年収150万円未満の職員
のみで構成されている 807（43.8％） 585（31.72％）
年収250万円以上の職員
が複数在籍している 237（12.8％） 104（5.64％）

2017年度の年間勤務実績 年間勤務実績から⾒る⽀援員の構成
職場に年間の勤務時間が1500時間
以下の⽀援員しかいない
150１時間以上勤務する⽀援員と
1500時間以下の⽀援員がいる
150１時間以上勤務する⽀援員ば
かりで構成されている

職場において全員の職員
が経験年数3年以上
職場において全員の職員
が経験年数3年未満

634（34.6%）

838（45.6%）

372（20.2%）

20年以上
無回答
合計

2年未満
2年以上3年未満
3年以上5年未満
5年以上10年未満
10年以上20年未満

●●子子どどもものの放放課課後後のの生生活活のの保保障障ののたためめ、、学学童童保保育育のの質質のの改改善善とと職職員員のの処処遇遇改改善善をを。。  

放放課課後後児児童童ククララブブ運運営営指指針針 
放課後児童クラブには、年齢や発達の状況が異なる子どもを同時にかつ継続的に育成支援を行う

必要があること、安全面での管理が必要であること等から、支援の単位ごとに 2 人以上の放課後

児童支援員（基準第 10 条第 3 項各号のいずれかに該当するものであって、都都道道府府県県知知事事がが行行うう

研研修修をを修修了了ししたたもものの）を置かなければならない。ただし、そのうち 1 人は補助員に代えることが

できる。 

これだけたくさんお仕事があるのに、「ただ子どもを見ているだ

けでよい」「子どもがいる時間帯だけの配置でよい」との認識

が根強く、支援員の勤務時間が 6 時間未満の職員しか配置し

ていない学童保育が多い。 

P12
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保育施設職員配置基準などを考えるシンポジウム

（公財）徳島県勤労者福祉ネットワーク

～現代社会における保育施設の意味は何だろう？～

民間事業者の立場から

財財団団のの紹紹介介

中小企業サ
ポート部

あわ～ず

徳島

ライフサポート
部

子育て支援員研
修、保育士等ｷｬﾘ
ｱｱｯﾌﾟ研修、保育

士試験対策講座

CBセミナー、女
性の活躍推進、

障がい者雇用

ハートフルゆめ

基金とくしま

くーぽん丸。

つながり文化交
流室

マリッサとくしま

子育てサポー

ト部

８つのファミサポ

５つの子育て支
援拠点

赤ちゃん授業、
出張託児きらり、

BP1

ときわプラザ

こども室

総務部

経理、労務、
人事、庶務

指定管理２施
設

南部・西部総
合支所

基基本本理理念念

““いいつつででもも、、どどここででもも、、だだれれででもも””
がが利利用用ででききるる
勤勤労労者者のの総総合合福福祉祉をを目目指指すす

＝＝ははたたららくく人人のの幸幸せせ

特特徴徴

公公労労使使３３者者構構成成のの公公益益財財団団法法人人
（（県県やや市市町町村村・・経経営営者者団団体体・・労労働働者者福福祉祉事事業業団団体体））
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フファァミミリリーー・・ササポポーートト・・セセンンタターー（（フファァミミササポポ））ととはは？？

育育児児のの とと ととをを結結びびまますす。。援援助助をを受受けけたたいい人人 援援助助をを行行いいたたいい人人

提提供供会会員員
（援助を行いたい人）

依依頼頼会会員員
（援助を受けたい人）

住住んんででいいるる地地域域でで、、育育児児のの援援助助をを受受けけたた人人とと、、育育児児のの援援助助をを行行いいたたいい人人がが会会員員登登録録しし、、

会会員員同同士士でで支支ええ合合うう組組織織でですす。。

セセンンタターーでではは、、アアドドババイイザザーーがが会会員員のの依依頼頼にに応応じじてて、、援援助助をを行行っっててくくれれるる会会員員をを紹紹介介ししまますす。。

仕事やプライベートなど、何かと忙しくて育児に手がまわらない！誰かに手伝ってほし
い！と考えているパパ・ママには一つの選択肢になるかもしれません。

会会員員同同士士でで支支ええ合合うう組組織織でですす。。

こんなとき利用できます

保保育育施施設設へへのの送送迎迎やや
そそのの前前後後のの預預かかりり

ママママややパパパパのの
リリフフレレッッシシュュ

保保育育施施設設のの時時間間外外やや
学学校校のの放放課課後後のの預預かかりり

保保護護者者のの体体調調がが悪悪いい時時上上のの子子のの赤赤ちちゃゃんん返返
りりななどど

子子育育ててをを地地域域でで相相互互援援助助すするるおお手手伝伝いい。。

“働くママやパパ”の困った！は？

こどもの病気時・病後期も
サポートもします！！

板野東部ファミサポ
（藍住町・北島町・松茂町・板野町・上板町）

徳島ファミサポ
（徳島市・小松島市・石井町・神山町・佐那河内村・勝浦町・上勝町）

かいようファミサポ
（海陽町）

P14
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フファァミミササポポをを利利用用ししたたくくててもも、、
経経済済的的にに難難ししいいごご家家庭庭にに

ううちちのの子子もも よよそそのの子子もも ままちちののたたかからら

エシカル＆CSRで子育て基金

ハートフルゆめ基金とくしま
「ファミサポ利用子育て基金」

１人目550000円円/ｈ
２人目以降は全額補助
（年間30ｈまで）

フファァミミササポポのの利利用用料料ががネネッッククににななっってて使使ええなないい

そんな声を受けて、地域のNPOが立ち上がってく
れました。

エシカル消費 CSR

１人220000円円/ｈ 補助
（２人目から半額）

ままちちのの子子はは ままちちのの宝宝もものの
2022年7月、行政からの依頼会員と提供会員 両会員に
利用料補助が始まりました。

依頼会員

１時間５００円（ワンコイン）

2人目以降は無料

提供会員

１時間１００円～２００円補助

2人目以降はその半額

1999年にファミサポ創設以来、ずっと700円。
その頃の最低賃金は605円
しかし今は896円。

そこで、海陽町から両会員への利用補助が
はじまりました。

たかが700円
されど700円、

子育て中のパパママには負担が大きいのです。

行政補助 補助

2022年7月～かいようファミサポ
2023年10月～鳴門ファミサポ
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地域子育て支援拠点とは
子育てが孤立化し、 子育ての不安感、負担感 ・子どもの多様な大人・子ども との関

わりの減った今、孤孤独独ににななりりががちちなな子子育育ててかからら解解放放さされれ、親も子も共に笑笑顔顔でいられ
るよう、
切れ目のない子育て、大切な乳幼児期の育ちにとって心地良い居場所作りを目指す。

拠点の4本柱

相談

情報収集・発信

育児等に役立つ
講習

親子の交流の場

子育てサポート事業

赤ちゃん授業

小・中・高・大学生が赤ちゃんと親
との交流体験を通して正しい知識
を得て、乳幼児の成長を知り、命命
のの尊尊ささを実感して、自自己己肯肯定定感感の
向上や人人にに対対すするる思思いいややりりの心
を培う。

BP1

親としての迷いなどを一緒に話
し合い、互互いいにに助助けけ合合いいななががらら
子子育育ててししてていいけけるる仲仲間間と出会う
場を提供

出張託児きらり

企業や団体に、保保育育がが必必要要なな
時時・・場場所所に託託児児ルルーームムをを開開設設し
て、お子様をお預かりするサー
ビス
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リユース
ごご家家庭庭でで不不要要ににななっったた、、ササイイズズアアウウトトししたた子子どどもも服服やや
ままだだままだだ使使ええるるおおももちちゃゃ、、ベベビビーー用用品品ななどどをを、、必必要要なな
人人ににおお譲譲りりししまますす。。

各支援センターやファミ

サポでリリユユーーススココーーナナーー

を設置して、人や物に優

しい社会の実現を目指し

ています。

民間事業者の

メメリリッットト
• 雇用期限が定められていないため、

職職員員ののススキキルルアアッッププが図れる。

• 他事業部との連携で事事業業自自体体ののブブ
ララッッシシュュアアッッププが図れる。

• 民間事業者間の連携が図りやすい。

• 職員の提案が通りやすい。

• 事業部間サポートが受けられるため、
休日等の対応が可能。

デデメメリリッットト

• 委託金額の範囲内で運営するため、
大幅なベースアップができない。

• 委託事業のため、担当行政の担当
（者）次第で、委託金額がアップダウン
することもあり、安定しないこともある。

• 職員配置基準対応が進むことは望ま
しいが、民間の求人難が一層進むこと
が予想される。
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提案

民間事業者の立場から

① 全て職員で対応しようとせず、民間の各サポートを取り入れて
みてはどうか。（保育環境、事務作業等）

② 公的扶助だけで賄おうとせず、早出や遅出、土曜保育など、
他事業と連携してはどうか。（例えば、ファミサポ等）

要望
① 公的配置基準改善等と同時に、指定管理、委託事業等も同

様にベースアップ等への対応ができるよう指定管理料、委託
事業費等の見直しをしてほしい。

“地球上の誰一人として取り残さない”支援をするため、

一つ一つ実践できることから始めていきたいと考えていま

す。

徳島で生まれ、そして育ち、こども達が安全で、安心でき、

笑顔あふれる、そんな場所であってほしい。

子どもたちが成長して大人になっても、再び子どもたちを生

み育ててほしい。そんな願いを込めて運営しています。

徳徳島島県県にに住住んんでで子子育育ててををししててよよかかっったた
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児童虐待関係機関の立場から

Ⅰ 児童虐待の現状について

Ⅱ 改正児童福祉法について

こども家庭支援課

令和５年１０月２９日

1

Ⅰ 児童虐待の現状について

2

１１月は

「オレンジリボン・児童虐待防止

推進キャンペーン」月間

です。
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１ 児童虐待とは

3

児童虐待は、しつけ※と異なり、こどもの成長と

人格形成に深刻な影響を与えるものです。

次の４つのタイプがあります。

１ 児童虐待とは

4

※ししつつけけにに際際ししてて、、体体罰罰をを加加ええるるここととはは法法
律律でで禁禁止止されています。

（体罰によらない子育てに向けては、こども家
庭庁の作成した資料等を参照ください。）

●体罰等によらない子育てのために～みんなで育児を支
える社会に～

→https://www.cfa.go.jp/policies/jidougyakutai/taibatsu/
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２ こどもにどんな影響を及ぼすのか

5

３ 児童虐待の現状

6

（（１１））児児童童虐虐待待相相談談対対応応件件数数＜＜全全国国＞＞
相談対応件数は年々増加しており、令和４年度は前年度に比べ、

1111,,551100件件（（55..55％％））増増加加しています。
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３ 児童虐待の現状

7

（（２２））児児童童虐虐待待相相談談対対応応件件数数＜＜徳徳島島県県＞＞
令和４年度は、１，０３９件と過去最多。

44 51 52 53 60 61 39 72
82 98 70 88 96

142128 94 113
10
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48 61 62

74 87
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中央
南部
⻄部

令和４年度
１，０３９件

（年度）

（件）

３ 児童虐待の現状

8

（３）虐待相談種別内訳（徳島県︓令和４年度）

⾝体的虐待

336 件, 32.3%

ネグレクト

205 件

19.7%性的虐待

１6件,1.5%

⼼理的虐待

482 件,46.4%

警警察察かかららの
「「面面前前DV」」による
通告数が増加傾向

（全国的に同様の傾向）
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３ 児童虐待の現状

9

（４）主な虐待者内訳（徳島県︓令和４年度）

実 ⽗

3８３件

３６．９%

実⽗以外の⽗親

７６件

７．３%

実⺟

５４８件

５２．７%

実⺟以外の⺟親

１０件、１．０％
そ の 他

２２件、２．１%

３ 児童虐待の現状

10

（５）年齢別内訳（徳島県︓令和４年度）
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４ 児度虐待防止のために

11

児童虐待を防止するためには、以下のフロー
の中で、様々な関係者が適切に対応することが
必要になります。

４ 児度虐待防止のために

12

①①地地域域全全体体ででここどどももたたちちをを育育むむ体体制制づづくくりり

②②日日々々のの活活動動ででのの気気づづききがが早早期期発発見見にに

③③活活動動をを通通じじたたつつななががりりやや声声かかけけがが

未未然然防防止止にに

④④いいざざとといいううととききにに関関係係機機関関ととのの日日頃頃のの

連連携携がが機機能能
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５ 虐待かも？と思ったら

13

＜児童虐待のサイン＞

（（おお願願いい））
通報を受けた機関は、通告者の秘密を守ります。そして、関係機関が

連携してこどもと保護者に適切な支援をします。決して自分だけで解決
しようとしないでください。

５ 虐待かも？と思ったら

14

ここどどももたたちちやや保保護護者者とと関関わわるる中中でで

「「ああれれ？？」」「「ももししかかししてて？？」」とと思思っったたらら、、

たためめららわわずずにに相相談談・・通通告告ししててくくだだささいい。。

●●中中央央ここどどもも女女性性相相談談セセンンタターー ００８８８８－－６６２２２２－－２２２２００５５
●●南南部部ここどどもも女女性性相相談談セセンンタターー ００８８８８４４－－２２２２－－７７１１３３００
●●西西部部ここどどもも女女性性相相談談セセンンタターー ００８８８８３３－－５５３３－－３３１１１１００
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６ 相談窓口等

15

●親親子子ののたためめのの相相談談LINE
親子関係や子育てについて悩んだときに、こども

（18歳未満）とその保護者の方が相談できる

SNS相談窓口です。

※下の二次元バーコードで友だち追加後、

チャットで相談してください。

●ここどどもも家家庭庭庁庁HP「「児児童童虐虐待待防防止止対対策策」」
https://www.cfa.go.jp/policies/jidougyakutai/

●ととくくししままははぐぐくくみみネネッットト「「ＳＳＴＴＯＯＰＰ！！児児童童虐虐待待」」
https://www.tokushima-hagukumi.net/docs/7580.html

Ⅱ 改正児童福祉法について

16
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１ 改正児童福祉法のポイント

令和４年度厚生労働省資料

（１）こども家庭センターおよび相談機関の設置

18
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１ 改正児童福祉法のポイント

19

（２）家庭支援事業の強化

令和４年度厚生労働省資料

20
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１ 改正児童福祉法のポイント

21

（３）障がい児支援の質の底上げ

（４）児童養護施設の年齢制限の撤廃

（５）児童相談所の支援の強化

（６）子どもの「一時保護」の判断に司法が介入

（７）虐待などに関する新たな資格
「子ども家庭福祉ソーシャルワーカー」の設置

（８）児童をわいせつ行為から守る環境整備

２ 改正児童福祉法への対応

22

（１）保育園等

今回の改正では「子育て世帯が相談しやすい相談
支援機関を整備すること」といった内容が含まれて
います。

「地域子育て相談支援機関」と連携して、保護者
を支援する役割が期待されます。

104
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２ 改正児童福祉法への対応

23

（２）児童養護施設

児童養護施設などの年齢制限が緩和されます。
そのため、児童養護施設で働く保育士や児童指導員

は、関わる入所者の対象年齢が幅広く、入所者一人ひ
とりの状況に合わせた自立支援が期待されます。
また、施設退所者からの相談、伴走支援を行うアフ

ターケア事業（社会的養護自立支援拠点事業）も新た
に創設されるため、他の機関と連携していく役割も期
待されます。

２ 改正児童福祉法への対応

24

（３）障がい児支援施設

今回の改正で、専修学校・各種学校へ通学して
いる障がい児(15～17歳）でも、市町村長が認める
場合については、放課後等デイサービスの利用が
可能となります。
障がい児支援施設で働く保育士や児童指導員の

場合、今後は関わる子どもの年齢が幅広くなるこ
とから、さらなる役割が期待されます。
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３ 最後に

25

このたびの児童福祉法改正では、
子育て支援や自立支援などが強化されます。

こども家庭センターのほか、地域子育て相談
機関など関係機関と保育関係施設との連携が期
待されます。

オレンジリボンイベント２０２３
～太陽のこどもたち～ とき：１１月５日（日）

26
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保育士・放課後児童支援員等の配置基準改善等を求める意見書

政府は「少子化は、我が国が直面する、最大の危機である」との認識の下で、

次元の異なる少子化対策を進めるとしている。去る６月１３日に閣議決定した「こ

ども未来戦略方針」では今後３年間の集中的な取組みとして「加速化プラン」を

策定しており、幼児教育・保育の質の向上として７５年ぶりの配置基準改善と更

なる処遇改善が挙げられている。

現在の保育士の職員の配置基準は、１歳児で１９６７年から、４・５歳児では

１９４８年の制定時から変わっておらず、３歳児においても加算措置にとどまっ

ており、保育の現場から見直しを求める声があがっている。

また一方では、保育士の有効求人倍率は全職種平均と比べ高い水準となってい

るなど、保育人材の確保は遅れている。過去の厚生労働省職業安定局の調査では、

保育士を希望しない理由として、「賃金が合わない」「責任の重さ・事故への不

安」「休暇が少ない・休暇が取りにくい」等が多くの割合を占めている。子ども

の最善の利益や保護者を支えることを最優先に考えて日々業務にあたっている保

育士や放課後児童支援員等の処遇改善が進まず、人員不足で疲弊し、離職してし

まっているのが現状である。

よって国におかれては、保育所・認定こども園や放課後児童クラブの魅力を高

め、処遇や労働条件の改善を図るため、次の事項について、早急に措置を講じら

れるよう強く要望する。

１ 保育士・放課後児童支援員等の配置基準を改善すること。

２ 保育士・放課後児童支援員等の処遇を改善し、標準的な労働者の年収を確保

するための予算措置をすること。

３ こども・子育て支援加速化プランの推進にあたっては、保育所・認定こども

園や放課後児童クラブの運営に対し、公立・民間にかかわらず、十分な財政措

置を行うこと。

以上、地方自治法第９９条の規定により意見書を提出する。

令和５年１０月１０日

徳島県議会議長 岡 田 理 絵
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政府は、こども基本法の制定やこども家庭庁の設置を行い、家庭や子どもの状況の変化を踏まえ、次元の異なる少
子化対策を進めるとしています。
一方で、保育関係施設における事故や不適切な対応事案が社会問題化する中で、保育関係職場の過酷な労働実態も
浮き彫りになっています。そして、保育士の有効求人倍率は全職種平均と比べて高い水準にあり、保育人材の確保
は遅れています。
子どもの生命を守り、安全を確保しながら、発達を保障する施設づくりのために、職員配置基準や処遇の改善が必
要であることを社会全体の課題として提起します。

安心して子どもを預けられる
保育施設の体制づくりに向けて

お問合せ

子ども・子育てサポートネットとくしま
事務局：自治労徳島県本部　担当（山田）
電　話：088-623-2351　
F AX ：088-655-7818
Email：happy@j-tokushima.jp

基調講演
「子どもの権利を守るための保育とは（仮題）」

大阪市立大学大学院　文学部文学研
究科教育学研究室前期博士課程修了。
長年にわたり、子どもの人権、保育、
教育、子育て相談、子ども相談事業
に携わった経験から、社団法人乳幼
児発達研究所（現・公益社団法人子
ども情報研究センター）設立に参画。
事務局長、所長を経て、現在、理事。

講師：田中 文子さん
（子ども情報研究センター理事）

たなか  　　ふみこ

と　き　2023年10月29日 　　

13：30～16：40（開場 13：00）
ところ　ろうきんホール

住所：徳島市南末広町23-64
電話：088-678-4690

参加費　無料

主　催　子ども・子育てサポートネットとくしま
徳島県公務公共サービス労働組合協議会
公益社団法人徳島県労働者福祉協議会
公益財団法人徳島県勤労者福祉ネットワーク

後　援　公益社団法人徳島地方自治研究所

日

ろうきんホールへ

参加のお申込みは 裏面へ

申込締切
10/20 金program

13：00　受付開始
13：30　開会、主催者あいさつ、来賓あいさつ
13：45　基調講演「子どもの権利を守るための保育とは（仮題）」
14：50　休憩
15：00　パネルディスカッション「保育関係職場の実態から職員配置基準等を考える」

子どもと親を取り巻く環境の変化、そして子どもと親の現状から、求められる保育の質や
その確保のための環境整備について探ります。
アドバイザー　田中文子さん
報告　①保育施設、②学童保育、③民間事業所、④児童虐待関係機関

16：40　閉会予定

職員配置基準などを
考えるシンポジウム

保育関係施設の

定員
150人



政府は、こども基本法の制定やこども家庭庁の設置を行い、家庭や子どもの状況の変化を踏まえ、次元の異なる少
子化対策を進めるとしています。
一方で、保育関係施設における事故や不適切な対応事案が社会問題化する中で、保育関係職場の過酷な労働実態も
浮き彫りになっています。そして、保育士の有効求人倍率は全職種平均と比べて高い水準にあり、保育人材の確保
は遅れています。
子どもの生命を守り、安全を確保しながら、発達を保障する施設づくりのために、職員配置基準や処遇の改善が必
要であることを社会全体の課題として提起します。

安心して子どもを預けられる
保育施設の体制づくりに向けて

お問合せ

子ども・子育てサポートネットとくしま
事務局：自治労徳島県本部　担当（山田）
電　話：088-623-2351　
F AX ：088-655-7818
Email：happy@j-tokushima.jp

基調講演
「子どもの権利を守るための保育とは（仮題）」

大阪市立大学大学院　文学部文学研
究科教育学研究室前期博士課程修了。
長年にわたり、子どもの人権、保育、
教育、子育て相談、子ども相談事業
に携わった経験から、社団法人乳幼
児発達研究所（現・公益社団法人子
ども情報研究センター）設立に参画。
事務局長、所長を経て、現在、理事。

講師：田中 文子さん
（子ども情報研究センター理事）

たなか  　　ふみこ

と　き　2023年10月29日 　　

13：30～16：40（開場 13：00）
ところ　ろうきんホール

住所：徳島市南末広町23-64
電話：088-678-4690

参加費　無料

主　催　子ども・子育てサポートネットとくしま
徳島県公務公共サービス労働組合協議会
公益社団法人徳島県労働者福祉協議会
公益財団法人徳島県勤労者福祉ネットワーク

後　援　公益社団法人徳島地方自治研究所

日

ろうきんホールへ

参加のお申込みは 裏面へ

申込締切
10/20 金program

13：00　受付開始
13：30　開会、主催者あいさつ、来賓あいさつ
13：45　基調講演「子どもの権利を守るための保育とは（仮題）」
14：50　休憩
15：00　パネルディスカッション「保育関係職場の実態から職員配置基準等を考える」

子どもと親を取り巻く環境の変化、そして子どもと親の現状から、求められる保育の質や
その確保のための環境整備について探ります。
アドバイザー　田中文子さん
報告　①保育施設、②学童保育、③民間事業所、④児童虐待関係機関

16：40　閉会予定

職員配置基準などを
考えるシンポジウム

保育関係施設の

定員
150人

保育関係施設の職員配置基準などを考えるシンポジウム
発行日　2024 年 1 月
発行所　徳島県公務公共サービス労働組合協議会
住　所　〒 770−8080　南前川町 1− 4　全水道徳島水道労働組合内
電　話　088−626−1945
定　価　1,000円（税別）







保育関係施設の職員配置基準

などを考えるシンポジウム

徳島県公務公共サービス労働組合協議会
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